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Grave crisis previsional
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Situación actual

• En los últimos 10 años, el sistema de AFP y Compañ́ıas de Seguro ha
duplicado el número de pensiones pagadas, finalizando el 2018 con más de
1,3 millones de pensiones en todas sus modalidades.

• Hoy tenemos una generación que ha cotizado completamente en el
sistema de AFP.

• Los resultados son concluyentes y desastrosos. Incluso, en el tramo de aquellas
personas que cotizaron entre 30 y 35 años, el 50 % recibió una pensión
menor a $296.332 (valor inferior al Salario Ḿınimo).
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Situación de nuevos jubilados es cŕıtica

• El 50 % de las personas que se pensionaron durante el año 2018, a
través de su ahorro y la rentabilidad conseguida por las AFP, sólo
lograron autofinanciar una pensión menor a $48 mil, y el 50 % de las
personas que cotizaron entre 30 y 35 años en su vida laboral, pudieron
autofinanciar una pensión menor a $246 mil, lo que equivale a 82 % del Salario
Mı́nimo.

• La tasa de reemplazo mediana para las personas que se jubilaron durante la
última década es de 20 % sin subsidios del Estado, es decir, el 50 % de los
pensionados obtienen menos del 20 % de su último salario, la cual sube
a 40 % con el Aporte Previsional Solidario, situándose muy lejos de la promesa
inicial que se realizó en los 80’, cuando comienza el sistema, proyectando tasas
de reemplazo entre 70 % y 80 %.
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Un problema de corto, mediano y largo plazo

• Por lo tanto, solución debe considerar respuestas a los problemas urgentes,
pero también a los problemas estructurales, que pueden demorar décadas
en decantar.

• Los principales ejes del proyecto de pensiones del gobierno, no aportan a
resolver la crisis de las pensiones en ninguno de estos horizontes.
Manteniendo un sistema que ha sido más eficiente para la
especulación financiera que para pagar pensiones.
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¿Mejoran las pensiones con la reforma?
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El objetivo principal del proyecto es mejorar las pensiones de los actuales y futuros
pensionados:

1 Mejorar las pensiones de actuales y futuros beneficiarios del Pilar Solidario.

2 Mejorar las pensiones de la Clase Media, de las Mujeres de Clase Media y
de aquellos que decidan postergar su jubilación (actuales y futuros
pensionados).

3 Mayor protección económica a adultos mayores dependientes funcionales
severos (actuales y futuros).

4 Mayores pensiones de vejez autofinanciadas.

5 Perfeccionar el Sistema y apertura a nuevos actores; Mejor Información y
Educación Previsional; Mayor Fiscalización.
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Pilar solidario

Figura 1: Aumento valor PBS según tramo de edad

*Supuestos: Aprobación en agosto 2019 e inflación julio-junio de 3 %.
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Pilar solidario

Figura 2: Aumento valor PBS sin reforma
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Concretamente, al año 2024 se aumentará...

En relación al aumento sin reforma, la PBS subirá...

• Entre 65 y 69 años: $12.813

• Entre 70 y 74 años: $24.032

• Entre 75 y 79 años: $36.015

• Entre 80 y 84 años: $48.635

• 85 baños y más: $61.970

Fundación SOL en base a Proyecto de Ley
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Pilar solidario

Figura 3: Suficiencia PBS ¿Discriminación por edad?
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Pilar solidario

Figura 4: Aumento valor Pensión Máxima por Tramo edad
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Pilar solidario

Figura 5: Simulaciones aumento APS por Reforma (2020)
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Figura 6: Simulaciones aumento pensiones por Reforma (2020)
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Pilar solidario

Figura 7: Simulaciones aumento APS por Reforma 85 y más años (2024)
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En śıntesis

1 Aumento arbitrario edad jubilación mujeres a 65 años.

2 Discriminación arbitraria por edad.

3 Beneficio ausente para quienes no están en 60 % más pobre, independiente que
pensión sea de $20.000, $50.000, $90.000 etc.

4 En promedio, las personas que más años viven, pertenecen a los hogares de
mayores ingresos, por tanto existe una menor probabilidad de que los adultos
mayores que pertenecen al 60 % más pobre logren beneficiarse de un PMAS
mayor a $507.088 (vivan 80 años o más), lo que significa que como máximo,
por efecto de la reforma, podrán experimentar un aumento de sus pensiones al
final de sus vidas, de $40 mil en promedio.
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• El monto propuesto no logra satisfacer el principio de la suficiencia.

• Sigue siendo una poĺıtica focalizada en el 60 % de las personas de menores
ingresos.

• En promedio, las personas que más años viven pertenecen a los hogares de
mayores ingresos, por tanto existe una menor probabilidad de que los adultos
mayores que pertenecen al 60 % más pobre logren recibir una PBS mayor a
$164.121 (vivan 80 años o más).

• Para recibir este beneficio, se mantiene homologación de la edad de jubilación
de hombres y mujeres en 65 años.
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Pensiones para la Clase Media
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Pensiones para la clase media

Establece aumentos marginales en las pensiones para los actuales pensionados que
podŕıan recibir el subsidio. El aporte para la clase media tendrá un valor máximo
de 1UF ($27.600) para las mujeres y de 0,8UF ($22.080) para los hombres,
independientemente de la cantidad de años cotizados por sobre el umbral definido.

Figura 8: Años cotizados requisito beneficio clase media
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Figura 9: Criterio focalización

Benjaḿın Sáez R (benjamin.saez@fundacionsol.cl) www.fundacionsol.cl 11 de abril de 2019 24 / 39



Aumento cotización

Benjaḿın Sáez R (benjamin.saez@fundacionsol.cl) www.fundacionsol.cl 11 de abril de 2019 25 / 39



• Actualmente, la cotización global para pensiones, sumando comisiones y el SIS
es de 12,8 %, la cual es casi 6 puntos porcentuales menor a la cotización
promedio de los páıses de la OCDE que es de 18,4 %.

• El Proyecto de Ley, establece un incremento de la cotización previsional actual
de 4 puntos porcentuales de la remuneración o renta imponible del trabajador.
Este aumento será de cargo del empleador en el caso de los trabajadores
dependientes y del trabajador en el caso de los independientes. Se
implementará gradualmente a partir del mes siguiente de la publicación de la
ley, en un peŕıodo de 8 años. La tasa de Cotización Total llegaŕıa a un 17 % en
régimen al agregar el 0,2 % para el Seguro de Dependencia.

• Esto significa, que a pesar de que los representantes de las AFP han criticado
la reforma, porque consideran que el aumento de la tasa de cotización debeŕıa
ser mayor para acercarse al promedio OCDE, en estricto rigor, sólo faltaŕıa 1,4
puntos porcentuales para llegar a este umbral, considerando que la cotización
se utiliza para pagar pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia.
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Figura 10: Aumentos de cotización
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Figura 11: Rentabilidad
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Según el Proyecto de Ley: .Estos resultados han sido acompañados por una cáıda en
la tasa de retorno de los fondos que ya están financiando pensiones, que han bajado
desde niveles cercanos a 6 % real anual a comienzos de siglo, hasta niveles cercanos
al 3 % en la actualidad. El impacto de estos cambios sobre el nivel de pensión de
vejez es relevante. Aśı, un punto menos de rentabilidad promedio real anual
durante la vida laboral, significa entre un 18 % a 20 % menos de pensión”.

Sólo para mantener la actual tasa de remplazo mediana para quienes
coticen más de 30 años (que de acuerdo a las proyecciones de la Comisión
Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones está en torno al 35 %),
se necesitaŕıa una tasa de cotización de 18 % para las cuentas individuales
y 21 % como cotización global.
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¿Un “modelo” para la región?
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Figura 12: Countries that privatized social security mandatory pensions and that reversed
privatization,1981-2018

Fuente: ILO (2019) “Reversing Pension Privatizations: rebuilding public pension systems in Eastern Europe and Latin America”
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Figura 13: Evolución destino fondos de inversión AFPs
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Durante la última década, el sistema de AFP ha reafirmado esta tendencia. Hace 10
años (febrero de 2009), las Administradoras invert́ıan un 24 % del total del total de
los ahorros en el exterior, cifra que hoy corresponde a un 42 %.

Pero no sólo se incrementó el total de los fondos. Aunque sobre un 90 % de los
estos se mantiene en Fondos Mutuos y de Inversión Extranjeros, se ha expandido
considerablemente la cantidad de fondos invertidos en Empresas Extranjeras (de un
0,41 % a un 1,33 % de lo invertido en el exterior) y Estados Extranjeros (0,07 % a
1,43 % de lo invertido en el exterior). Lo que implica pasar de menos de $77
millones de dólares a más de $1.263 millones de dólares en el caso de las
Empresas y de menos de $14 millones de dólares a más de $1.173 millones de
dólares en el caso de los Estados.

En relación a los Activos Alternativos extranjeros, en los cuales no se pod́ıa
invertir hace 10 años, las AFP invierten actualmente más de 2.700
millones de dólares, lo que equivale a un 3,12 % de los fondos de AFP
invertidos en el exterior. Al observar todas las inversiones, 1 de cada 3 pesos
ahorrados en las AFP, se encuentran invertidos en dólares estadounidenses (34 %).

Benjaḿın Sáez R (benjamin.saez@fundacionsol.cl) www.fundacionsol.cl 11 de abril de 2019 38 / 39



www.fundacionsol.cl / @lafundacionsol / (+562)6328141
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