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Mitos del milagro chileno
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Figura 1: El milagro chileno (1)
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(a) PIB Percápita (PPP)
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(b) Incidencia de la Pobreza

Fuente: Elaboración propia en base a datos FMI, MINEDUC, CASEN.
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Figura 2: El milagro chileno (2)
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(a) Matŕıcula Educación Superior
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(b) Inflación

Fuente: Elaboración propia en base a datos FMI, MINEDUC, CASEN.
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Fuente: PNUD (2017) “Desiguales Oŕıgenes, cambios y desaf́ıos de la brecha social en Chile”.



Crecimiento

- - - - - - - -

Desigualdad

Benjaḿın Sáez R (benjamin.saez@fundacionsol.cl) www.fundacionsol.cl 25 de octubre de 2017 8 / 50



¿Es la desigualdad una constante?
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Figura 3: Distribución Ingreso (Gini) Chile y Uruguay (1880-2013)

Fuente: Rodŕıguez (2016) “Desigualdad y Desarrollo en Chile. Historia Comparada de la Desigualdad en Chile y Uruguay”, Documentos de Trabajo PNUD.



¿Quién crece cuando Chile crece?
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Figura 4: Medidas de distribución del ingreso

Fuente:Banco Mundial (2014) Efectos distributivos de la Reforma Tributaria de 2014



Figura 5: Participación en el ingreso del 1 % más rico (ingresos percibidos para todos los
páıses) y percibidos (y1) y devengados (y2) para Chile

Fuente:Banco Mundial (2014) Efectos distributivos de la Reforma Tributaria de 2014
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Pobreza y la fragilidad del modelo chileno
Nuevos indicadores para el debate de pobreza en Chile
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Figura 6: Porcentaje de pobreza según diversas fuentes de ingreso

Fuente: Durán y Kremerman (2017) “Pobreza y la fragilidad del modelo chileno”.



Los sindicatos y la reforma laboral
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Panorama de la acción sindical
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Sindicatos Pulverizados
Panorama Actual y Reflexiones para la Transformación
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Figura 7: Empresas de 10 o más trabajadores donde nunca ha existido un sindicato

Fuente: Sindicatos Pulverizados: Panorama actual y reflexiones para la transformación.



Figura 8: Tasa de sindicalización efectiva (1960-2013)



Fuente: Sindicatos Pulverizados: Panorama actual y reflexiones para la transformación.



Figura 9: Cantidad de sindicatos activos por región y tamaño de los sindicatos activos
según tramo de socios/as

Fuente: Sindicatos Pulverizados: Panorama actual y reflexiones para la transformación.



Figura 10: Involucrados/as en huelgas respecto a total de asalariados/as sector privado
(1990-2013)

Fuente: Sindicatos Pulverizados: Panorama actual y reflexiones para la transformación.



Figura 11: Evolución huelgas laborales totales (sector público y privado) 1990-2016

Fuente: Observatorio de Huelgas Laborales (2016) Informe Huelgas Laborales, COES.



Figura 12: Porcentaje y número de huelgas locales por zona geográfica según “legalidad”
(2016)

Fuente: Observatorio de Huelgas Laborales (2016) Informe Huelgas Laborales, COES.



Figura 13: Distribución total de trabajadores/as comprometidos/as en huelgas por 100000
trabajadores/as ocupados/as

Fuente: Observatorio de Huelgas Laborales (2016) Informe Huelgas Laborales, COES.



Perspectiva histórica: Plan laboral y
reforma
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Relevancia del Plan Laboral

• Fracasa el intento inicial de ciertos sectores del ejercito para constituir un
sindicalismo corporativista af́ın al ideario de la dictadura ćıvico-militar

• Esto se debió de forma importante a la relación que se fue desarrollando
históricamente entre el sindicalismo y los partidos poĺıticos de izquierda.

• En este y otros ámbitos se lleva adelante una poĺıtica de disminución de la
participación y organización popular. Es relevante considerar que no en todas
las experiencias dictatoriales son anti-populares.

• En este contexto surge el Plan Laboral como parte de un conjunto de reformas
de “modernización”. Su énfasis era la contención de la acción sindical,
mediante algunos principios que hasta el d́ıa de hoy cobran fuerza en el debate
de la reforma laboral.
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Para una Historia del Tiempo Presente
Lo que cambió el Plan Laboral de la Dictadura

Karina Narbona
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Para él (ex Ministro Piñera), el Plan Laboral que era “única y exclusivamente un
plan sindical” correspondiente a los decretos leyes 2.756 sobre sindicatos y 2.758
sobre negociación colectiva se configuraba como una “mesa de cuatro patas”.

Fuente: Fundación SOL (2015) Cuadernillo Reforma Laboral.
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Titulares de la reforma laboral

La reforma laboral promet́ıa nivelar la cancha entre sindicatos y empresarios,
reparando la asimetŕıa reflejada en la normativa laboral actual. Finalmente, los
principales aspectos recogidos en la ley se refieren a:

• Titularidad sindical y normas de constitución de sindicatos

• Derecho a Huelga: servicios ḿınimos, adecuaciones necesarias, reemplazo

• Plazos y procedimientos de negociación colectiva, extensión de beneficios

• Pactos de adaptabilidad

• Organismos de mediación (como el Consejo Superior Laboral)
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Servicios ḿınimos ¿a favor o contra el derecho a
huelga?

El debate y aplicación del mecanismo de servicios ḿınimos es indicativo sobre los
énfasis y orientación final de la reforma en relación a los sindicatos y su margen de
acción.

• En las recomendaciones internacionales (OIT) los servicios ḿınimos se
recomiendan en el caso de aquellos servicios esenciales cuya interrupción
podŕıa poner en riesgo la salud y seguridad de la población.

• Se han desarrollado como alternativa en aquellos servicios en que -debido a
estas razones- se limita el ejercicio del derecho a huelga.

• Su sentido original es por tanto ampliar el derecho a huelga para sectores que
han visto históricamente restringido este derecho.

• En la Reforma Laboral se aplican con un sentido inverso, para limitar el
derecho a huelga, incluso en empresas del sector privado más allá de los
servicios estratégicos.
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Servicios Ḿınimos (OIT)

En lugar de prohibir las huelgas en actividades de servicios públicos, en los que
una interrupción del servicio no seŕıa tan perjudicial al público como para
justificar la prohibición total de huelga, pueden adoptarse disposiciones dirigidas
a asegurar el mantenimiento de un servicio ḿınimo para garantizar que se cubran las
necesidades básicas de la población durante una huelga. También se podŕıa
establecer un régimen de servicio ḿınimo en otros servicios que son de utilidad
pública, en vez de prohibir radicalmente las acciones de huelga, prohibición que
debeŕıa limitarse a los servicios esenciales en el sentido estricto del término.

Fuente: OIT “Gúıa sobre la legislación del trabajo”
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Servicios ḿınimos (Reforma)

“Los Servicios Ḿınimos son aquellas funciones, tareas, procesos o áreas de gestión o
servicio de una empresa que, sin menoscabar en su esencia el derecho a huelga,
conforme al tamaño y caracteŕısticas de la empresa, establecimiento o faena, deben
ser atendidas durante el desarrollo de una huelga, cuando resultan estrictamente
necesarias para proteger los bienes corporales e instalaciones de la empresa y
prevenir accidentes; garantizar la prestación de servicios de utilidad pública o la
atención de necesidades básicas de la población, incluidas aquellas relacionadas con
la vida, la seguridad o la salud de las personas, y garantizar la prevención de daños
ambientales o sanitarios”.

Fuente: DT “Dictamen N°5346/92 de 28.10.2016”
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Servicios ḿınimos y libertad sindical

“La prohibición en estudio, si bien persigue conciliar el ejercicio del derecho de
huelga con otros bienes juŕıdicos que pueden verse afectados, como la seguridad o
la salud de la población, constituye una afectación grave a la libertad sindical,
puesto que está concebida en términos extremadamente amplios y, lo que es
peor, se entrega la calificación de las empresas que estaŕıan privadas del ejercicio de
este derecho a entidades gubernamentales (resolución triministerial), lo que no
otorga las ḿınimas garant́ıas del debido proceso y estará fuertemente influenciado
por las concepciones ideológicas e intereses económicos del gobierno de turno”

Fuente: “Informe Anual sobre Derechos Humanos 2014, Universidad Diego Portales, pp.69
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Servicios ḿınimos (Reforma)

“Como criterio general de aplicación e interpretación de la norma, es necesario tener
presente que el derecho de huelga constituye un derecho fundamental y, como tal,
debe ser reconocido y protegido en su esencia, sin perjuicio de que en su ejercicio
deba ser armonizado con la protección del ejercicio de los demás derechos
fundamentales amparados por la Constitución. En este sentido, la atención de los
servicios ḿınimos constituye una limitación al ejercicio del derecho de huelga. Ahora
bien, por tratarse de un derecho fundamental, las limitaciones o
restricciones que afecten el ejercicio del derecho de huelga solo proceden
ante las situaciones calificadas por el legislador y, por ello, deben interpretarse
restrictivamente”.

Fuente: DT “Dictamen N°5346/92 de 28.10.2016”
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Sector bancario: Reemplazo electrónico

“El 22 de mayo, la Dirección Regional del Trabajo Metropolitana Poniente evacuó
una resolución que dejó en 134 los trabajadores que el sindicato debeŕıa facilitar a
la empresa en caso de huelga. Desglosados en 94 vigilantes y 40 personas en cargos
de informática. Para el sindicato es incomprensible esta resolución, que, en la
práctica ofrece vigilantes para mantener la totalidad de las sucursales
abiertas durante 12 horas y el funcionamiento on line de la empresa, hecho
que denunciaron como una verdadero “reemplazo electrónico”, el viernes 2
de junio en una movilización conjunta con la Confederación Bancaria en las puertas
de la Dirección Nacional del Trabajo.

Para Juan Vergara, asesor juŕıdico de Sindicato Ripley (...) Si bien deja fuera la
atención presencial al público, le garantiza al banco seguir operando a través de su
soporte tecnológico. “No puede ser que un segmento completo de trabajadores
tenga que trabajar igual en caso de una huelga”, argumenta Dennis Castro,
agregando que se llega “al absurdo de otorgar más vigilantes de los que la
empresa tiene contratados”.

Fuente: Ana Muga “Servicios ḿınimos en la Banca: la anulación del derecho a huelga”,
Le Monde Diplomatique.
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El mundo del trabajo, los ĺımites de la
normativa

Benjaḿın Sáez R (benjamin.saez@fundacionsol.cl) www.fundacionsol.cl 25 de octubre de 2017 40 / 50



Figura 14: Inserción endeble en el trabajo remunerado



Figura 15: Dependientes periféricos por tamaño de empresa



Figura 16: Panorama regional inserción endeble



Figura 17: Participación laboral Hombres y Mujeres (1950-2014)
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Figura 18: Carga global de trabajo

Fuente: Durán, Brega y Sáez (2015) Mujeres trabajando. Una exploración al valor del trabajo y la calidad del empleo en Chile, Fundación SOL.





Figura 19: Distribución de los ingresos de la ocupación principal mujeres según región

Fuente: Durán, Brega y Sáez (2015) Mujeres trabajando. Una exploración al valor del trabajo y la calidad del empleo en Chile, Fundación SOL.



Figura 20: Brechas de salario hombre/mujer por Rama

Fuente: Durán, Brega y Sáez (2015) Mujeres trabajando. Una exploración al valor del trabajo y la calidad del empleo en Chile, Fundación SOL.



Figura 21: Carga financiera de los hogares en Chile
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Fuente: Kremerman y Páez (2017) Endeudar para Gobernar y Mercantilizar, Fundación SOL.
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Esta obra está bajo una Licencia Creative Commons
Atribución-No Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional

Benjaḿın Sáez R (benjamin.saez@fundacionsol.cl) www.fundacionsol.cl 25 de octubre de 2017 50 / 50


