Reforma Laboral

Perspectivas sobre Reforma laboral

Benjamin Sdez R

16 de agosto de 2017

.

o »

transformando el trabajo



Estructura de la presentacion

@ Algunos datos del mundo sindical
® Antecedentes del Plan Laboral

® Vision general: Reforma Laboral

O Mas alla de la legalidad

Benjamin Séez R (benjamin.saez@fundacionsol.cl) www.fundacionsol.cl 16 de agosto de 2017 2/34



Algunos datos del mundo sindical




Figura 1: Empresas de 10 o mds trabajadores donde nunca ha existido un sindicato ( %)*.
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Fuente: Duran y Gélvez (2016) “Sindicatos Pulverizados: Panorama Actual y Reflexiones para la Transformacién” / *Elaboracién propia (ENCLA 2014)



Figura 2: Involucrados/as en huelgas respecto a total de asalariados sector privado
(1990-2013)
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Fuente: Durdn y Kremerman (2015) “Sindicatos y Negociacién Colectiva. Panorama estadistico nacional y evidencia comparada”
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Antigiiedad de los Sindicatos Activos

Cuadro 2: Distribucion de los sindicatos activos
seglin tramo de antigiedad. Elaboracion propia
usando base de datos SIRELA

LONGEVIDAD POR TRAMO

Tramo Cantidad %Total

0 a5 anos 3.531 41,0%
6 a 10 afos 1.786 20,7%
11 a 15 afos 899 104%
16 a 20 afnos 362 4.2%
21 a30 anos 997 11,6%
31 a40 anos 296 34%
41 a 50 afios 383 44%
51 a0 anos 144 1,7%
61 afos O mas 214 25%
Todos 8.612 100%

LONGEVIDAD POR COHORTE

Cohorte Cantidad %Total
Antes de 1971 613 71%
En los setenta 236 27%
En los ochenta 720 8.4%
En los noventa 827 9,6%
En los dos mil 2.685 31,2%

Desde 2011 3.531 41,0%
Todos 8.612 100%

Al inspeccionar el conjunto de sindicatos ac-
tivos (empresa, interempresas, transitorio y de
establecimiento), se constata que la mayoria de
las organizaciones tienen corta vida en relacion
a su fecha de constitucion. Los datos advierten
que el 40,9% tiene menos de 5 afos, esto es,

se constituyeron desde el afio 20111 . Ademas,
6 de cada 10 organizaciones tiene menos de 10
afios.

Si tomamos como referencia a los sindicatos
cuya constitucién fue posterior al afio 1990
(cohortes de los noventa, dos mil y desde 2011),
se obtiene un total que corresponde al 81,8 %
de los sindicatos activos.

Sindicatos Efimeros

Los datos arrojados por el SIRELA dan cuen-
ta del asentamiento de un modelo sindical en el
cudl las organizaciones nacen y mueren rapida-
mente (esto abre una serie de hipotesis a efecto
de buscar las explicaciones). Un ¢jemplo concre-
to se puede ver al cruzar informacion del Anua-
rio Estadistico 2014 de la Direccion del Trabajo
en su capitulo 1 de Organizaciones Sindicales
con los datos que ofrece el SIRELA al 8 de abril
de 2016. En el anuario se sefiala que durante el
ano 2014 se constituyen 2.399 organizaciones
sindicales (excluidos los sindicatos independien-
tes), mientras que en SIRELA se informa que, ala
fecha, quedan 829 sindicatos activos'? con afio
de constitucion 2014. Es decir, entre marzo
de 2016 y enero de 2015, desaparecen 1.570
organizaciones recientemente constituidas'?.
Dicho en otras palabras, en poco mas de un
aio, se pierde el 65% de los sindicatos consti-
tuidos en 2014.14
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Figura 3: Cantidad de sindicatos activos por regién y tamafio de los sindicatos activos
seglin tramo de socios/as

Region 37 0 menos 101-200 200y mas Total

Tarapaca 17 221
77% 100%

Antofagasta 63 612
10,3% 100%

Alacama 19 307
62% 100%

Coquimbo 17 422
4.0% 100%
Valparaiso 77 1.126
6,8% 100%

Libertador 39 490
8,0% 100%

Maule 17 435
3.9% 100%
Biohio 77 1.226
6.3% 100%

Araucania 18 346
528 100%

Los Lagos 24 746
126%  126% 3.2% 100%

Aysén 11 12 115
9,6'% 104 % 3.5% 100%

Magallanes 15 30 10 134
11,2% 224% 75% 100%
Metropolitana 497 775 529 4.440
11.2% 175% 11,9% 100%

Los Rios 32 32 13 221
145% 145% 5,0% 100%

Arica v Parinacota 11 29 3 123
89%  236% 41% 100%
Total 1.406 1.966 1.129 929 10.964
128% 179% 103% 8,5% 100%

Fuente: Durdn y Kremerman (2015) “Sindicatos y Negociacién Colectiva. Panorama estadistico nacional y evidencia comparada”



Figura 4: Tasa de sindicalizacién efectiva 1960-2013
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Antecedentes del Plan Laboral




iEn qué marco se comprende el proceso de reforma?

e El Estado se constituye como la organizacién de un “sentido del orden” que
mediatiza las acciones de los agentes (individuales y colectivos) y permite su
coordinacién en términos normativos (Lechner, 2006).

e Una de las dificultades habituales en el estudio del Estado es abordar su
andlisis con una visién cosificada del poder, “que visualiza el caricter clasista
del Estado como un contenido intercambiable dentro de una forma neutral”
(Lechner, 2006).

e En el caso del proceso de negociaciéon de la Reforma Laboral se manifiesta una
contradiccidn de intereses, mediatizados en una expresion politica-institucional
determinada. En este caso los poderes ejecutivo, legislativo y organizaciones
del empresariado y sindicatos.
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iEn qué marco se comprende el proceso de reforma?

e Segln Guillermo O'Donnell (1982) una de las caracteristicas mds relevantes de
los Estados burocratico-autoritarios del cono sur (incluyendo la dictadura
chilena) fue la desmovilizacién de las clases sociales que empujaron la
consolidacién del Estado Nacional Popular (en sus variantes de matriz
populista o de frentes populares).

e Con la vuelta de la democracia no solo se mantienen algunos “enclaves
autoritarios” institucionales, ademds se mantiene el cardcter de un Estado que
apuntd a la desmovilizacion social y privilegié la integracion de una nueva
clase empresarial que fue creciendo al alero del aparato estatal.
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iEn qué marco se comprende el proceso de reforma?

e En relacién a la coyuntura y los vaivenes de la reforma, aporta incorporar al
anélisis un diagndstico de mediano plazo sobre la coalicién de gobierno y su
voluntad/capacidad para empujar ciertas transformaciones. Considerar por
ejemplo, Garretén (2013) “Neoliberalismo corregido y progresismo limitado: los
gobiernos de la Concertacién en Chile 1990-2010".

e El autor sefiala: Un clima ideoldgico en que predomina la idea de que no existe
alternativa posible al capitalismo;

e |a tensa convivencia entre una visién de derecha (cercana a los principios
neoliberales), una visién pragmatica (tecnocrética y economicista) y una visién
progresista cuyo horizonte es el “crecimiento con igualdad”;

e y, como expresion de lo anterior, el choque entre un discurso de corte
socialdemdcrata y una direccion econdmica de corte liberal que se traduce en
el predominio del Ministerio de Hacienda dentro de los sucesivos gobiernos.
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PILARES DEL

PLAN LABORAL
(1979)
HUELGA QUE DESPOLITIZACION
NO PARALIZA SINDICAL
NEGOCIACION COLECTIVA PARALELISMO DE

DE NIVEL DE EMPRESA AGRUPACIONES



Vision General: Reforma Laboral




Aspectos relevantes de la reforma

Titularidad sindical y normas de constitucién de sindicatos

Derecho a Huelga: servicios minimos, adecuaciones necesarias, reemplazo

Plazos y procedimientos de negociacién colectiva, extensién de beneficios
Pactos de adaptabilidad

Organismos de mediacién (como el Consejo Superior Laboral)
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En lugar de prohibir las huelgas en actividades de servicios publicos, en los que
una interrupcion del servicio no seria tan perjudicial al publico como para
justificar la prohibicion total de huelga, pueden adoptarse disposiciones
dirigidas a asegurar el mantenimiento de un servicio minimo para garantizar que se
cubran las necesidades bésicas de la poblacién durante una huelga. También se
podria establecer un régimen de servicio minimo en otros servicios que son de
utilidad publica, en vez de prohibir radicalmente las acciones de huelga, prohibicién
que deberia limitarse a los servicios esenciales en el sentido estricto del término.

Fuente: OIT “Guia sobre la legislacién del trabajo”
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Servicios minimos

“Los Servicios Minimos son aquellas funciones, tareas, procesos o dreas de gestién o
servicio de una empresa que, sin menoscabar en su esencia el derecho a huelga,
conforme al tamafio y caracteristicas de la empresa, establecimiento o faena, deben
ser atendidas durante el desarrollo de una huelga, cuando resultan estrictamente
necesarias para proteger los bienes corporales e instalaciones de la empresa y
prevenir accidentes; garantizar la prestacién de servicios de utilidad publica o la
atencidén de necesidades bdsicas de la poblacién, incluidas aquellas relacionadas con
la vida, la seguridad o la salud de las personas, y garantizar la prevencién de dafios
ambientales o sanitarios”.

Fuente: DT “Dictamen N°5346/92 de 28.10.2016"
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Servicios minimos

“Como criterio general de aplicacién e interpretacién de la norma, es necesario tener
presente que el derecho de huelga constituye un derecho fundamental y, como tal,
debe ser reconocido y protegido en su esencia, sin perjuicio de que en su ejercicio
deba ser armonizado con la proteccién del ejercicio de los demas derechos
fundamentales amparados por la Constitucién. En este sentido, la atencién de los
servicios minimos constituye una limitacién al ejercicio del derecho de huelga. Ahora
bien, por tratarse de un derecho fundamental, las limitaciones o restricciones que
afecten el ejercicio del derecho de huelga solo proceden ante las situaciones
calificadas por el legislador y, por ello, deben interpretarse restrictivamente”.
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Servicios Minimos

e Servicios minimos de seguridad.- Destinados a atender tareas procesos o areas
estrictamente necesarias para proteger bienes corporales e instalaciones de la
empresa y prevenir accidentes.

e Servicios minimos de funcionamiento.- Destinados a atender tareas, procesos o
dreas estrictamente necesarias para garantizar la prestacidn de servicios de
utilidad publica o la atencién de necesidades bdsicas de la poblacién, incluidas
las relacionadas con la vida, la seguridad o la salud de las personas.

e Servicios minimos para prevenir dafios ambientales o sanitarios.

Fuente: CUT (2016) “Guia Préctica de la Ley 20.940", Santiago.
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Diagndstico sobre servicios minimos

“Por otra parte, se ha sostenido que el establecimiento de servicios minimos de
funcionamiento en caso de huelga solo deberia poder ser posible en:

e aquellos servicios cuya interrupcién pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacién (servicios
esenciales en el sentido estricto del término);

e aquellos servicios no esenciales en el sentido estricto en los que huelgas de una
cierta extensidn y duracién podrian provocar una situacién de crisis nacional
aguda tal que las condiciones normales de existencia de la poblacién podrian
estar en peligro, y

e servicios publicos de importancia trascendentales”

Fuente: “Informe Anual sobre Derechos Humanos 2014, Universidad Diego Portales,
pp.69
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Servicios minimos y libertad sindical

“La prohibicién en estudio, si bien persigue conciliar el ejercicio del derecho de
huelga con otros bienes juridicos que pueden verse afectados, como la seguridad o
la salud de la poblacién, constituye una afectacién grave a la libertad sindical,
puesto que esta concebida en términos extremadamente amplios y, lo que es
peor, se entrega la calificacién de las empresas que estarian privadas del ejercicio de
este derecho a entidades gubernamentales (resolucién triministerial), lo que no
otorga las minimas garantias del debido proceso y estara fuertemente influenciado
por las concepciones ideoldgicas e intereses econémicos del gobierno de turno”

Fuente: “Informe Anual sobre Derechos Humanos 2014, Universidad Diego Portales, pp.69
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Pactos de adaptabilidad

“En aquellas empresas que tengan una afiliacién sindical igual o superior al 30 % del
total de sus trabajadores, la o las organizaciones sindicales, conjunta o
separadamente, podran acordar con el empleador los pactos sobre condiciones
especiales de trabajo de que trata este Titulo

La duracién maxima de estos pactos serd de tres anos. Los pactos serdn aplicables a
los trabajadores representados por las organizaciones sindicales que los hayan
celebrado, salvo que las partes excluyan expresamente de su aplicacién a los
trabajadores que lo hubieren solicitado”.

Fuente: DT “Ley 20.940; Pactos sobre condiciones especiales de Trabajo;ORD.
N°6084 /97"
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Pactos de adaptabilidad

La disposicién prevista en el articulo en analisis, faculta expresamente a las partes
para acordar la distribucién de la jornada semanal ordinaria (45 horas) en sélo
cuatro dias, estableciendo en tal caso un limite diario de 12 horas, en el cual se
entiende comprendida la jornada ordinaria, extraordinaria y los respetivos descansos.

Cabe recalcar que la referida disposicién permite la distribucién de la jornada
semanal ordinaria, esto es, la jornada de 45 horas, en cuatro dias. De lo anterior se
sigue que la jornada ordinaria diaria no podra ser en los cuatro dias igual a 12 horas
pues en tal caso se excederia de 45 horas semanales, sino que alguno de los dias
podria llegar a 12 horas, pero debiendo los demas dias ajustar la jornada
diaria para asegurar el cumplimiento del tope maximo de 45 horas. En este
sentido, si se quiere mantener una jornada diaria tnica los cuatro dias en que se
distribuye la jornada ordinaria semanal (45 horas), la jornada diaria deberia ser de
11 horas y 15 minutos u otra opcidn seria contemplar una jornada de 12 horas
diarias en tres dias y el cuarto de 9 horas.

Fuente: DT “Ley 20.940; Pactos sobre condiciones especiales de Trabajo;ORD.
N°6084/97"
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Mas alla de la legalidad
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(-..) “En contra de las primeras predicciones, la economia informal ha crecido
rdpidamente en casi todos los puntos del planeta, incluidos los paises
industrializados, y ya no puede seguir considerandose un fenémeno temporal
o marginal. La mayor parte de los nuevos empleos de los ultimos afios,
particularmente en los paises en desarrollo y en transicidn, se ha creado en la
economia informal”.

Fuente: OIT (2002) “Conferencia Internacional del Trabajo 90a Reunién”, Ginebra.
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Marco de trabajo de la propuesta

e Relevancia del contexto histdrico: Definicion de informalidad en relacién a
un modelo de lo que seria un “empleo asalariado formal tipico”.

e Del sector informal a la economia informal: No considerar sélo
autoempleados y empleadores del sector informal.

e Relacion con las normas laborales: Se define en la legalidad y/o en la
practica. Siendo esta (ltima la dimensién mds significativa.

e Informalidad, productividad e ingresos: No se trata de un circuito
independiente y marginal de la economia.

e Relevancia normativa del concepto (Politicas publicas): Se define como
meta la instalaciéon de un modo de relaciones laborales histéricamente definido.
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Figura 5: Categorias incluidas en la economia informal
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Fuente: Elaboracién propia.
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Empleo en la economia informal: insercion endeble

e Cuentapropia No Profesional

Empleadores Sector Informal

Independientes encadenados

e Familiar No Remunerado

Dependientes Periféricos

e Subcontratados
e Subordinados independientes

Asalariados desprotegidos
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Distribucion de ocupados por tipo de insercion

48,8%

_ economia informal

_ economia formal

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos ENE AMJ2017




Distribucion de ocupados por tipo de insercion

23,7%

I independiente encadenado
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|| empleador sector informal
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Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos ENE AMJ2017



Ocupados economia informal por tamafio de empresa

8,2%

9,3%

I Menos de 5 [ De 5a 10 personas
Entre 11y 49 Entre 50 y 199
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Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos ENE AMJ2017




Dependientes periféricos por tamafio de empresa

41,4%

16,1%

13,8%

I Menos de 5

[ De 5a 10 personas
Entre 11y 49 Entre 50 y 199
200 y mas personas
Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos ENE AMJ2017
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