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CONDICIONANTES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam

Introduccion

El presente informe corresponde al trabajo de investigacion Condicionantes de la
Autonomia Economica de las Mujeres: Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de
los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam , contratado por el Departamento
de Estudios y Capacitacion del Servicio Nacional de la Mujer. Dicho estudio responde
a la necesidad de actualizar el Modelo de Intervencion del Area Mujer y Trabajo del
SERNAM, y tiene por objetivo principal construir un Indice sintético de Condicionantes
de la Autonomia Econémica de las Mujeres (ICAEM), que estableciendo especificidades
regionales, sugiera recomendaciones y lineas de accion para los programas "Mujeres
Jefas De Hogar"y "4a 7",

Desde el ano 2014, el area Mujer y Trabajo ha planteado la necesidad de avanzar en la
actualizacion del modelo de intervencion orientado a fortalecer la autonomia economica
y empoderamiento de las mujeres, por lo que contar con un instrumento como el ICAEM
permitira establecer el punto de partida de a estrategia del areg, facilitando la toma de
decisiones y el inicio de acciones planificadas desde una linea de base con indicadores
concretos de las limitaciones que enfrentan las mujeres para el logro de su autonomia
econdomica en cada region del pais. Las reformulaciones que ha desarrollado el area
mujer y trabajo para el ano 2016, hacen necesario contar con un sistema de indicadores
complejo y desagregado a escala regional que permita dar cuenta de la interrelacion y
sinergia que se ha propuesto lograr.

La autonomia economica de las mujeres esta en directa relacion con su acceso a los
bienes y servicios necesarios que permiten satisfacer sus necesidades y deseos de
manera independiente, de modo que se garantice el ejercicio de sus derechos humanos
en un contexto de plenaigualdad, como lo establecio la Duodécima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en 2013.

La autonomia econdomica de las mujeres es fundamental para suincidencia y participacion
libre y plena en todos los ambitos de la sociedad. Sin embargo, el logro de la autonomia
econémica encuentra condicionantes que, en el contexto de relaciones sociales de
género que son discriminatorias, se expresan como limitaciones especialmente para las
mujeres; esto afecta su libertad, capacidad y derecho a tomar decisiones, asi como sus
posibilidades de incidencia en la transformacion econdémica y social.

En concreto, el Indice sintético de Condicionantes de la Autonomia Econdmica de las
Mujeres, constituira un insumo clave para realizar una caracterizacion territorial a escala
nacional, regional y seginzonarural y urbanarespecto de las dificultades que encuentran
las mujeres para la concrecion de su autonomia economica. Dichas dificultades o
condicionantes se comprenden como las restricciones tanto contingentes como
sistémicas que las mujeres enfrentan, y se abordan en tres aspectos fundamentales, a
saber: (1) aspectos sociodemograficos y de composicion del hogar, (2) insercion y calidad
laboral de las mujeres (en el empleo dependiente e independiente), y finalmente, (3)
aspectos relativos al acceso y propiedad de activos econdomicos.

Si bien las restricciones que enfrentan las mujeres para alcanzar altos niveles de
autonomia economica pueden ser observadas en diversos ambitos, los tres aspectos
senalados relnen importancia teorica, relevancia empirica y factibilidad de calculo a
través de indicadores (disponibilidad de datos). Por una parte, la organizacion de las

El Indice sintético de
Condicionantes de la
Autonomia Economica
de las Mujeres,
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ELICAEM, es un medio
para el conocimiento
de la realidad de la
autonomia economica
de las mujeres y la
posterior intervencion
a través de los
programas del Area
Mujer y Trabajo del
SERNAM.

estructurasfamiliaresydeloshogaresincide sobre ladistribuciondel tiempoylosrecursos
en su interior, de modo que alli se determina la organizacion del trabajo doméstico y
del trabajo remunerado; esto repercute directamente en las tareas y tiempos que las
mujeres asumen, actuando como condicionante de su autonomia economica. Por otra
parte, el nivel de ingresos y la incidencia de la pobreza se constituyen como el aspecto
mas evidente en condicionar la autonomia econdmica, a través de la capacidad de
solventar necesidades materiales de forma independiente. En esta linea y entendiendo
que en la actualidad el trabajo remunerado es el que permite por excelencia acceder a
un ingreso propio, se releva la importancia de contar con un instrumento que permita
‘monitorear” la insercion y condiciones laborales de las mujeres en los mercados de
trabajo tanto dependiente como independiente.

La informacion generada con el ICAEM en torno a ambitos decisivos para autonomia
econdmica de las mujeres se orienta, a través de recomendaciones, a la mejora de
la efectividad del modelo de intervencion del Area Mujer y Trabajo del SERNAM,
considerando especificidades territoriales en la aplicacion, gestion y evaluacion de sus
programas “"Mujeres Jefas De Hogar"y “4 a 7",

ELICAEM, lejos de ser un fin en st mismo, es un medio para el conocimiento de la realidad
de la autonomia economica de las mujeres y la posterior intervencion a través de los
programas del Area Mujer y Trabajo del SERNAM. Su importancia esta en que, en virtud
de su construccion con datos representativos a nivel de cada region, permite establecer
un diagnostico regional de las condicionantes de la autonomia economica de las
mujeres, pero sin reducir el fendmeno Unicamente a su medicion cuantitativa. La utilidad
de un indice sintético es pues, entregar una necesaria ‘mirada resumen” del fenomeno,
reuniendo sus diferentes dimensiones o componentes.

Especificamente, el ICAEM corresponde a la combinacion un conjunto de indicadores
pertinentes con el objeto de producir una sola puntuacion global que indicara la gravedad
de las condicionantes para la autonomia economica de las mujeres en cada una de
las regiones del pais. Esos indicadores estan agrupados a su vez en dimensiones con
puntuaciones “intermedias”, lo que las constituye al mismo tiempo como sub-indices?
que indicaran la gravedad de las condicionantes para la autonomia econdmica de las
mujeres en términos de (A) la estructura del hogar y aspectos socio-demograficos, (B) la
insercion y calidad del empleo, y (C) ingresos y pobreza.

El ICAEM tiene un caracter estructural y uno coyuntural segln la periodicidad de
actualizacion de sus fuentes? en este informe se presentan los resultados mas
actualizados de ambos aspectos del indice. Asi, la aplicacion del ICAEM establece una
linea base que permitira evaluar el modelo y reorientar o focalizar los programas del
Area Mujer y Trabajo a nivel regional considerando las realidades y especificidades
territoriales, distinguiendo las caracteristicas mas relevantes de cada region.

Una lectura comprensiva de los resultados del ICAEM facilitara el perfeccionamiento de
los programas “Mujeres Jefas De Hogar”y "4 a 7", atendiendo a la necesidad de adaptacion
de los programas de intervencion a las realidades territoriales de nuestro pais.

1. El Indice sintético de Condicionantes de la Autonomia Economica de las Mujeres esta compuesto por tres
dimensiones. El resultado general del ICAEM es una puntuacion dnica (de 0 a 100 puntos), donde a mayor
puntaje, mas graves son las condicionantes que enfrentan las mujeres para su autonomia econdémica; al mismo
tiempo, cada dimension del ICAEM tiene su propia puntuacion, es decir, cada una de las tres dimensiones
puede ser interpretada por st misma, respecto de su propia escala de puntaje.

2. Las fuentes de datos del ICAEM son la Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN), la
Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos (NESI) y la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE).
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CONDICIONANTES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam

El presente informe esta compuesto por cinco capitulos centrales. En el primer
capitulo de este documento se hace un recuento de las orientaciones de las politicas
pUblicas enfocadas en la autonomia econdmica de las mujeres, detallando el caso
chileno y examinando luego las orientaciones de los programas del Area Mujer y
Trabajo del SERNAM. En el segundo capitulo de este documento se desarrollan los
lineamientos conceptuales del estudio, ahondando tedricamente en cada una de
los aspectos a considerar en la elaboracion de un Indice de Condicionantes de la
Autonomia Economica de las Mujeres coherente con las orientaciones estratégicas
del Area Mujer y Trabajo del SERNAM.

El tercer capitulo corresponde al apartado metodologico del estudio, donde se
explica la construccion del indice sintético y se justifica la composicion final de sus
dimensiones e indicadores en concordancia con su relevancia teorico-empirica y la
disponibilidad de datos.

En el cuarto capitulo de este documento se presentan os resultados de la aplicacion
del ICAEM, dando cuenta de su comportamiento a nivel nacional, y por zona rural
y urbana. Los resultados del ICAEM muestran desde altas condicionantes para la
autonomia econdmica, hasta bajas condicionantes o limitaciones; estos resultados
estan georreferenciados, de modo que puede visualizarse e interpretarse la realidad
regional en términos del indice estructural y coyuntural de condicionantes para la
autonomia economica de las mujeres. Finalmente, el quinto capitulo de este estudio
incluye las recomendaciones y lineas de accion para los Programas “MJH" y “4 a 7" que
se han establecido a partir de la informacion proporcionada por el ICEAM, a la luz de las
orientaciones técnicas del Area Mujer y Trabajo del SERNAM.

7
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Objetivos del Estudio

El estudio tiene por objetivo general: “Construir un Indice sintético de Condicionantes de
la Autonomia Economica de las Mujeres (ICAEM) para el SERNAM, que permita realizar
una caracterizacion territorial a escala nacional, regional y segln zona rural y urbana
respecto de la autonomia economica de las mujeres, generando informacion sobre
la situacion laboral de las mujeres y sobre las desigualdades existentes entre éstas
y los hombres a fin de mejorar la informacion para la toma de decisiones orientada
a la efectividad del Modelo de intervencion del area mujer y trabajo considerando
especificidades territoriales en la aplicacion, gestion y evaluacion de sus Programas
(MHy4a7)"

Objetivos especificos:

»

»

»

»

»

Seleccionary proponer unsistema de dimensiones y variables a considerar, formulados
en indicadores, para la elaboracién de un Indice sintético de Condicionantes de la
Autonomia Economica de las Mujeres (ICAEM) coherente con las orientaciones
técnicas del Area Mujer y trabajo del SERNAM,

Elaborar un Indice de Condicionantes de la Autonomia Econdmica de las Mujeres
(ICAEM) -a partir de las dimensiones y variables identificadas y los indicadores
propuestos- y establecer una comparabilidad a nivel regional, considerando las
especificidades rurales-urbanas a nivel nacional.

Aplicar el ICAEM a escala nacional dando cuenta de especificidades regionales
y segln zona rural y urbana, estableciendo una linea base que permita adecuar el
modelo y focalizar los programas del area a nivel regional considerando las realidades
territoriales.

Georreferenciar el ICAEM a escala nacional desagregado por region a través de la
aplicacion del mismo programa con que los datos son procesados (STATA), utilizando
una extension para economia georreferenciada, aplicada a este caso.

Elaborar recomendaciones y lineas de accion para los Programas del area mujer y
trabajo a partir de la informacion que arroje la aplicacion del indice y considerando
las orientaciones técnicas del Area Mujer y Trabajo del SERNAM.

17-12-15 10:20
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CONDICIONANTES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam

l.  Politica Piblica parala
Autonomia Economica de las
Mujeres

.L1. El Desarrollo de Politicas Publicas
enfocadas en la Autonomia Economica de
las Mujeres

Como senala el informe de ONU Mujeres en relacion a los logros de la region en 2014, en
Ameérica Latinay el Caribe las mujeres aln estan sobrerrepresentadas entre las personas
que viven en la pobreza, y el aumento en el acceso a la educacion no se ha traducido
en un acceso comparable al trabajo remunerado. De acuerdo a los datos del organismo,
un 14% de los hombres mayores de 15 afios no cuenta con ingresos propios, cifra que
practicamente se duplica para las mujeres pues un 32% de las mujeres mayores de 15
anos se encuentran en esta situacion (ONU Mujeres, 2014). CEPAL coincide al senalar
que, no obstante la incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado constituye una
de las transformaciones sociales y economicas mas importantes de las Gltimas décadas,
en la actualidad solo 5 de cada 10 mujeres en edad de trabajar participa de alguna
actividad economica, contra 8 de cada 10 hombres. Manteniéndose ademas brechas
socioeconomicas significativas, expresadas por ejemplo, en un promedio regional de
participacion laboral del 62% para las mujeres del quintil mas rico y 38,4% para las
mujeres del quintil mas pobre (CEPAL, 2015).

La mayoria de los paises de la region reconocen dificultades para implementar politicas
que tengan un impacto significativo sobre la promocion de la autonomia economica de
las mujeres. Desde la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995), el énfasis
en la adopcion de medidas para la promocion de la autonomia economica se ha ido
retomando y redimensionando en las sucesivas Conferencias Regionales sobre la Mujer
de Ameérica Latina y el Caribe, como los Consensos de Lima (2000), México (2004), Quito
(2007), Brasilia (2010) y Santo Domingo (2013).

Durante este afo se ha discutido en torno a los criterios de accion y objetivos para
poner fin a “las brechas de género” hacia el 2030 en el marco de la Plataforma de Accion
Bejing+20. En su evaluacion de las politicas implementadas a o largo de las dltimas
décadas, el Informe Regional sobre el examen vy la evaluacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beljing sefiala que parte de las dificultades tienen que ver con
que la aplicacion de los compromisos internacionales adoptados se hace en un contexto
en que priman las politicas sociales focalizadas, no obstante la Plataforma de Accion
postula politicas de acceso universal (CEPAL, 2014a).

Debido a esta disociacion entre la promocion de derechos universales y su
implementacion en politicas de orientacion focalizada, los avances en la promocion de la
autonomia economica se han desarrollado con dificultad en los sectores mas dinamicos
de la economia. “El dilema radica en que mientras las normas aprobadas promueven el
empoderamiento de las mujeres, las politicas que se destacan se caracterizan por una
asociacion entre mujer y pobreza, mujer y pequenos emprendimientos, mujer y pequeno

9
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Sibien existe un
creciente proceso

de insercion de las
mujeres al mundo del
trabajo remunerado en
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autonomia economica.
Generalmente, la
entrada al trabajo
remunerado se
produce en empleos
precarios, altamente
flexibles y de corta
duracion.

10

‘ estudio IiIa.i

crédito lo que las ubica sobre todo en la esfera de (as politicas sociales y la asistencia
social sin que se reporten experiencias significativas de salida al mercado laboral y al
emprendimiento productivo” (CEPAL, 2014a:62)

La consecuencia mas significativa de esta orientacion de las politicas pablicas es que se
limita de antemano el potencial productivo de la promocion de la participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado. “Mientras que, por un lado, se muestran importantes
avances legislativos y de participacion en las politicas predominan los programas
antipobreza o el fomento a la pequefa empresa siendo dificil imaginar como estas
pueden contribuir al desarrollo nacional, a la superacion de las barreras de productividad,
al acceso a la innovacion si, en definitiva, la fuerza laboral potencial que se puede
incorporar al desarrollo productivo esta dentro de programas de factura asistencial y
de baja productividad” (CEPAL, 2014a: 62). En parte esto responde a un problema que no
ha cambiado demasiado en las Gltimas décadas, pues la aplicacion de politicas para la
promocion del rol de las mujeres en el desarrollo sigue siendo a menudo un anadido a la
practica establecida y predominante de formulacion de politicas y planificacion de los
espacios institucionales centrales (Largo, 1998).

Los acuerdos del Consenso de Santo Domingo (2013) en materia de autonomia
econdmica enfatizan algunos de los aspectos que han estado ausentes, al incorporar los
problemas asociados a la formalizacion del empleo, el acceso a instrumentos financieros
y la adquisicion de competencias técnicas para el fomento del desarrollo productivo.
Como se consigna en el informe, las delegaciones de la Conferencia acordaron que en
materia de autonomia economica se deberia:

64, Tomar medidas para formalizar el empleo, asegurando la proteccion social y de la
salud, asi como para ampliar la autonomia econémica y financiera de las mujeres a través
del acceso a capital de trabajo, lo que incluye facilidades de crédito, asi como a asesoria
técnica y tecnologias de punta, y fomentar la capacidad emprendedora, el cooperativismo
v otras formas de asociacion incluidas las autogestionadas” (CEPAL, 2014b:30);

“68. Instar a la Comision Economica para América Latina y el Caribe para que la Division
de Asuntos de Género impulse acciones para la promocion del desarrollo productivo y
la autonomia economica de las mujeres, mediante la visibilizacion de las mujeres que
participan en actividades productivas, y el disefio y la implementacion de un enfoque
integral, interinstitucional e intersectorial de apoyo a las mujeres emprendedoras,
productoras y empresarias dentro de las cadenas de valor” (CEPAL, 2014b:371).

Si bien existe un creciente proceso de insercion de las mujeres al mundo del trabajo?
remunerado en Ameérica Latina, esto no necesariamente trae Consigo consecuencias
positivas desde el punto de vista de la autonomia economica. Generalmente, la
entrada al trabajo remunerado se produce en empleos precarios, altamente flexibles
y de corta duracion. Se estima que mas de la mitad de las mujeres que acceden a un
trabajo remunerado lo hacen en el sector informal y que cerca de un 15% de la fuerza
de trabajo femenina se ocupa en trabajos domésticos (ONU Mujeres, 2014). EL transito
entre la ocupacion y la inactividad es cada vez mas frecuente y el trabajo independiente
generalmente se asocia a emprendimientos de baja intensidad. En consecuencia, el
aumento sostenido de las tasas de participacion femenina enlaregion no necesariamente
trae consigo resultados positivos en el empoderamiento de las mujeres.

3, De acuerdo a estimaciones de CEPAL, la actual tasa de participacion femenina es del 50% vy abarca
aproximadamente a 100 millones de mujeres en la region (CEPAL, 2015).
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CONDICIONANTES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam

Los datos sobre la situacion de la autonomia economica en la region dan cuenta que
los avances de las Gltimas décadas no siempre han logrado mantenerse en el tiempo.
Argentina, Brasil, Colombia y Chile han reducido notablemente la proporcion de mujeres
sin ingresos propios, no obstante en dos de ellos ha aumentado el indice de feminidad de
la pobreza. “Paises como Argentina, Chile y Uruguay que alrededor de 1995 tenian niveles
de pobreza muy por debajo del promedio regional y que realizaron notables avances en la
reduccion general de la pobreza en estos 20 anos, son los paises con un mayor aumento en
el indice de feminidad de la pobreza y son también aquellos donde la pobreza afecta mas
a la poblacion que se ubica en areas urbanas” (CEPAL, 20144, pag. 31)4.

Politicas publicas sobre autonomia economica en Chile

Aun cuando nuestro pais esta bajo el promedio regional en cuanto a la participacion
laboral de las mujeres, durante las Gltimas décadas se ha observado un proceso creciente
de incorporacion de las mujeres al ambito productivo. De acuerdo a datos de CEPAL, un
354% de las mujeres latinoamericanas del primer quintil forma parte de la poblacion
econémicamente activa (PEA), mientras, en Chile esta proporcion equivale a un 30,7%.
Lo mismo ocurre al observar la insercion laboral de las mujeres pertenecientes al quintil
de mayores ingresos, donde el 61,9% a nivel regional contrasta con el 559% que se
observa en Chile (CEPAL, 2015:13).

Si en los 90 poco menos de un tercio de las mujeres en edad de trabajar formaba
parte de la poblacion economicamente activa, para el trimestre junio-agosto de 2015
la tasa de participacion femenina llego a un 48,1%?5. La tendencia ascendente en la
participacion laboral de las mujeres se inicia en 1970, afo en que llega a su punto
mas bajo desde mediados de siglo6 con un 20%. En algunos periodos (1950-1985 vy
1995-2005) estas cifras incluso han llegado a coincidir con bajas sostenidas en la tasa
de participacion de los hombres. Esto significa que a pesar de mantener bajas tasas
de participacion, las caracteristicas de la insercion laboral de las mujeres definen los
aspectos mas dinamicos del mundo del trabajo en los Gltimos 50 anos. Con todo, Lo
mas significativo de estos datos es que dan cuenta de un proceso lento y sostenido de
transformacion en la division sexual del trabajo -especificamente de participacion en el
trabajo remunerado-. Desde esta perspectiva, un primer diagnostico es que la prioridad
con que se han abordado las politicas publicas sobre la autonomia econdomica de las
mujeres, no se condice con la gravitacion de estos cambios.

Algunos elementos del “diagnostico pablico” sobre la incorporacion de las mujeres al
mundo del trabajo remunerado destacan que no obstante los avances logrados en los
altimos anos, “varios indicadores muestran la persistencia de la desigualdad e inequidad
de género en el mundo laboral; entre ellos, la tasa de actividad, la tasa de desempleo,
las remuneraciones, la situacion contractual y la prevision social” (Direccion del Trabajo,
2008: 11).

Entre los anos 1991 y 2015, se han desarrollado desde diversos organismos del Estado,
cerca de 17 programas orientados a promover la autonomia y el empleo de las mujeres
(SERNAM, 2014a):

4. Lamentablemente el informe no avanza en una hipotesis explicativa que dé cuenta de las similitudes y
diferencias de las trayectorias de la politica pdblica en los tres paises.

5. La tasa de participacion para los hombres en el mismo periodo fue de 71,2%, de acuerdo a datos del Informe
Mensual sobre Calidad del Empleo (IMCE) publicado por Fundacion SOL para el trimestre junio-agosto de 2015.
6. Los datos de Clio Lab permiten observar el periodo entre 1950 y 1985. Consultar Diaz, J. Liiders, R. y Wagner,
G, La Repiblica en Cifras, 2010. EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica Milenio.

De acuerdo a datos
de CEPAL, un 35,4%
de las mujeres
latinoamericanas del
primer quintil forma
parte de la poblacion
economicamente
activa (PEA), mientras,
en Chile esta
proporcion equivale
a un 30,7%.
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» Desarrollo Competencias Laborales a Mujeres Ingreso Etico-Familiar
» Mujer Trabajadora y Jefa de Hogar

» Subsidio al Empleo de la Mujer

» Bono al Trabajo de la Mujer Ingreso Etico-Familiar

» Buenas Practicas Laborales con Equidad de Género

» 4 a7 Paraque Trabajes Tranquila

» Aprendiendo a Emprender

» Formacion y Capacitacion de Mujeres Campesinas

» Ellas Buscan Trabajo

» Mejorando minegocio

» Capital Abeja, fondo concursable para emprendimientos de mujeres
» Centros de Atencion para Hijos de Mujeres Temporeras

» Talleres de Promocion de Derechos Previsionales y Laborales

» Programa de Apoyo Integral a Mujeres Privadas de Libertad

» Mas Capaz

» Mujer, Asociatividad y Emprendimiento

Generalmente estas politicashanimplicado el establecimiento de acuerdos intersectoriales
que hanincluido ademas de SERNAM a instituciones como el SENCE, PRODEMU, SERCOTEC,
Instituto de Prevision Social, JUNAEB, gobiernos municipales, etc. Como se reconoce en
el informe regional por los 20 afios de la Plataforma de Accion de Beijing, el trabajo de
coordinacion entre instituciones es un recurso valioso para el logro de cambios sustantivos
en las politicas de género. “En la mayoria de los paises, la intersectorialidad y la necesidad
de transversalizacion de las politicas de género que la promueve suponen desafios a la
estructurayalagestiondelasinstituciones.Elproceso durante estos 20 afios nohasido lineal
y ha estado condicionado por restricciones externas ligadas a las politicas economicas, las
reformas del Estado, los cambios producidos por la globalizacion, la hegemonia de enfoques
asistenciales de las politicas de género asi como por las debilidades propias de las politicas
pablicas (.) A pesar de eso, las formas de coordinacion, la nocion de transversalidad vy la
comprension de que el desarrollo requiere de politicas articuladas tiene en las politicas
de género un laboratorio importante de experiencias, logros y desafios que esta siendo
observado y utilizado por activistas y ejecutores de politicas ambientales, de superacion
de la pobreza, de derechos indigenas, entre otros” (CEPAL, 2014a: 27).

No obstante, en nuestro pais la implementacion de politicas pablicas para el fomento
de la autonomia economica de las mujeres ha experimentado dificultades similares
a las que se han diagnosticado para la region en las evaluaciones en el contexto de
Beijing+20. “Se observa que la participacion y autonomia economica es mucho menor
en las mujeres vulnerables y buena parte de los programas con mayor cobertura se
dirigen a ellas. Conforme a esto, los enfoques de las politicas y programas se orientan en
su mayoria a enfrentar la precariedad economica de las mujeres mas que a aumentar
su autonomia economica” (SERNAM, 2014a: 7). Mas alla del nivel de focalizacion de las
politicas, la dificultad pareciera estar en la incapacidad de fomentar la insercion de las
mujeres en empleos de calidad o de revertir de manera significativa las discriminaciones
y desigualdades que enfrentan en su insercion productiva, sobre todo aquellas asociadas
a la carga de trabajo no remunerado y tareas de cuidado. Desde esta perspectiva, la
evaluacion de los programas no puede descuidar la cuantificacion de las brechas
sociales que pretende acortar y las herramientas de que se ha dotado para ello.

Los programas que han llegado a un mayor porcentaje de la poblacion objetivo
corresponden a los programas Subsidio al empleo de la mujer y Bono al Trabajo de la
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Mujer Ingreso Etico Familiar con una cobertura de 179.719 mujeres (15% de la poblacion
objetivo); Programa de Apoyo Integral a las Mujeres Privadas de Libertad con una cobertura
de 240 mujeres y familias (7,3%); y el programa Formacion y Capacitacion de Mujeres
Campesinas con una cobertura de 3.200 mujeres, equivalente al 4,1% (SERNAM, 20143)7.

Por su parte, el programa Mujeres Jefas De Hogar tiene una cobertura aproximada de
30.000 mujeres (2,3%); y el programa 4 a 7 una cobertura de 9520 mujeres, lo que
equivale a un 0,86% de la poblacion objetivo (SERNAM, 2014a: 50-52). No obstante los
objetivos y grupos beneficiarios se han definido claramente, de acuerdo a unos criterios
de focalizacion considerados adecuados, la baja cobertura de los programas ha sido un
tema recurrente en las evaluaciones de su efectividad (SERNAM, 2014a: 57).

Como sefialan Irma Arriagada y Thelma Galvez, el foco de la mayoria de los programas
que fomentan la insercion laboral y productiva de las mujeres en nuestro pais se orienta a
mejorar la oferta de trabajadoras para el sector privado y a propiciar su contratacion. En el
caso del Bono al Trabajo de la Mujer Ingreso Etico Familiar, el dinero se destina directamente
a subsidiar a los empresarios que contratan a las beneficiarias (SERNAM, 2014a: 53). Las
investigadoras sefalan la importancia de fomentar la insercion de las mujeres en empleos
de calidad, independientemente del sector en que participen, no obstante, advierten sobre
las ventajas de privilegiar el empleo en el sector pablico, pues a pesar de no escapar a
la externalizacion y precarizacion del trabajo podria -mediante el mejoramiento de las
condiciones laborales- tener un efecto ejemplar sobre buenas practicas de participacion
laboral. En relacion a este tema, podria ser clave contemplar la experiencia del Programa
de Buenas Practicas Laborales con equidad de Género de SERNAM.

Parte importante de las restricciones a la insercion de las mujeres en el sector privado
dice relacion con los mitos persistentes en relacion a los costos de la maternidad vy la
crianza. Al no estar orientadas desde una perspectiva de responsabilidades compartidas
sobre la crianza de los hijos, las politicas promovidas en anos recientes no han tenido
el efecto esperado sobre estas dificultades. Esta ha sido una tension permanente en
la aplicacion de politicas que promueven la autonomia economica de las mujeres,
en un contexto en gue se exige a las mujeres simultaneamente una alta disposicion
a dedicarse al trabajo sin interferencias, desempenar practicamente la totalidad del
trabajo doméstico y ademas, responder a las exigencias familiares en el espacio afectivo
(Valenzuela y Reinecke, 2000).

Las dificultades de las politicas implementadas para superar la discriminacion y
garantizar una insercion solida en el mundo del trabajo han llevado a que se fomente
la integracion en el trabajo independiente, muchas veces en condiciones de abierta
precariedad8 como advierte el SERNAM (2014b). De acuerdo a Rolando Poblete, para
mejorar la inclusion y permanencia de mujeres en trabajos decentes resultaria clave
fomentar la capacitacion y formacion (en un modelo orientado por competencias), de
manera que se combata la segmentacion del mundo del trabajo y se incorpore una
mayor cantidad de mujeres en segmentos no tradicionales del mercado (SERNAM,
2014b). El analisis de politicas publicas que apuntan en esta direccion ha mostrado
que con frecuencia el aumento de la participacion de las mujeres en ocupaciones
tradicionalmente masculinas ha ido acompafado de una segregacion intraocupacional

7. El Programa Bono al Trabajo de la Mujer es fiscalizado por la Superintendencia de Seguridad Social,
e involucra al SENCE, Banco Estado y Ministerio de Desarrollo Social. El Programa de Apoyo Integral a las
Mujeres Privadas de Libertad depende de la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior
y Seguridad Pablica. El programa Formacion y Capacitacion de Mujeres Campesinas es fiscalizado por INDAP
y ejecutado por PRODEMU.

8.Es decir, conbaja cobertura de derechos laborales. Incluso cuando se cumple con la legislacion laboral vigente
es posible encontrar situaciones de precariedad en el empleo, cuestion que se refleja en los indicadores sobre
insercion endeble desarrollados mas adelante.
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y una ‘ghettoizacion’ de las mujeres en los trabajos de menor prestigio y remuneracion
(Valenzuela y Reinecke, 2000). Otros argumentos en contra de esta vision destacan
que a pesar del aumento en la escolaridad y la credencializacion de las mujeres las
segmentaciones del mercado del trabajo no han desaparecido o en definitiva que el
mayor nivel educacional de las mujeres no ha conducido a un mejoramiento equivalente
en la calidad de los empleos a los que pueden acceder, debido a la mantencion de las
diferencias de fondo en la division sexual del trabajo.

Es importante considerar ademas que en materias relacionadas con la calidad del
empleo, respuestas como la mayor dotacion de capital humano asumen que existe
una relacion virtuosa entre la capacitacion y la calidad de los empleos a que se puede
acceder. Sin embargo, el analisis del mundo del trabajo en nuestro pais muestra que esto
no necesariamente ocurre y que los segmentos no tradicionales (menos feminizados)
pueden implicar tanta o mas precariedad que los nichos tradicionales. Incluso en
ocupaciones de alta calificacion es posible identificar dinamicas que precarizan el
empleo, por ejemplo, en el caso de las trabajadoras profesionales del Estado mediante
un contrato a honorarios. Aungue se trate de trabajadoras calificadas, el reconocimiento
del derecho a post-natal dependera exclusivamente de la voluntad de su empleador
en la medida que se desconocen las relaciones de dependencia y subordinacion en que
entran las trabajadoras con su empleador.

Con intensidades variables, los esfuerzos por promover la autonomia econémica de (as
mujeres tarde o temprano se encuentran con dificultades propias de transformar unas
estructuras que se han ido consolidando durante varias décadas. Detras de la evaluacion
de cada politica pdblica orientada hacia este objetivo tacitamente se reintroduce la
pregunta sobre nuestra capacidad para reformular -mediante una politica especifica-
aspectos relacionados con un contrato de género reproducido por varias generaciones
(Todaro y Yanez, 2004).

Ciertamente esta tarea debe reorientar el rol que ha jugado el Estado en las Gltimas
décadas, potenciando abiertamente su rol de agente innovador en lo que respecta
a las politicas sociales y la regulacion de los ambitos de accion empresarial. De este
modo, se hace evidente la necesidad de transitar hacia un Estado social de derechos -lo
que conlleva cambios de tal profundidad como los constitucionales, orientaciones que
se han planteado en el actual programa de gobierno®-, de modo que se superen las
limitaciones estructurales derivadas del tipo actual de Estado, y las politicas enfocadas
a la igualdad de género se efectivicen.

9. El Programa de Gobierno de Michelle Bachelet 2014-2018 establece que “La Nueva Constitucion debera
consagrar un Estado social y democratico de derecho, que asume los derechos economicos sociales y
culturales como verdaderas obligaciones de la actividad estatal, para asegurar minimos de igualdad social
para un disfrute efectivo de todos los derechos.” (Octubre de 2013: 32)
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.2. Orientaciones de los programas del area

mujer y trabajo

El Area Mujer y Trabajo tiene como objetivo contribuir al desarrollo de uno de los
productos estratégicos de SERNAM, apoyando el fortalecimiento de la autonomia
economica, sexual y reproductiva de las mujeres. Cada uno de los programas incluidos
en el area se plantea un modelo de intervencion que busca coordinar diversidad de
agentes locales, mediante el establecimiento de convenios interinstitucionales, sobre
todo a nivel municipal (SERNAM, 2015a).

El Area Mujer y Trabajo cuenta con cuatro Programas que tienen por objeto fomentar la
insercion laboral de las mujeres. Estos programas, centrados en fomentar la insercion de
las mujeres, corresponden a "Mujeres Jefas de Hogar”, “Buenas Practicas Laborales con
Equidad de Género”, "4 a 7" y “Mujeres, Asociatividad y Emprendimiento”.

La aplicacion de un Indice sintético de las Condicionantes de la Autonomia Econdmica
de las Mujeres a nivel regional, tiene por objeto establecer recomendaciones y lineas
de accion para los Programas del Area Mujer y Trabajo del SERNAM, especificamente los
programas “Mujeres Jefas De Hogar"y "4 a 7", Es por ello que resulta relevante comentar
brevemente las orientaciones para la evaluacion de estos programas.

.2.1  Programa Mujeres Jefas de Hogar

El Programa Mujeres Jefas De Hogar tiene como objetivo “contribuir a la insercion y
permanencia en el trabajo de las mujeres jefas de hogar y mejorar los proyectos de
emprendimiento que desarrollan las mujeres” (SERNAM, 2015a). Para ello se busca el
logro de algunos objetivos especificos como: mejorar la empleabilidad de las mujeres
para acortar brechas que las separan de trabajos de calidad; llevar a cabo y promover
procesos de intermediacion laboral; mejorar competencias y habilidades para que
las beneficiarias generen emprendimientos sustentables; articular red de fomento
productivo; y, finalmente, fomentar asociatividad de las mujeres en el desarrollo de sus
actividades por cuenta propia. El éxito del programa supone gue la capacitacion tenga
efecto sobre las competencias laborales y redes asociativas de las mujeres beneficiarias,
incidiendo de esta manera sobre su “empleabilidad”.

Se implementa desde el ano 1992 e implica tanto apoyo a la empleabilidad como
soporte de cuidado, involucrando el esfuerzo intersectorial de varias instituciones, como:
MINEDUC, JUNJI, INTEGRA, SENCE, DITRAB, FOSIS, MINSAL, DIBAM y varios municipios. Un
aspecto relevante a contemplar en la evaluacion y reorientacion del programa es el
bajo porcentaje de cobertura en relacion a la poblacion potencialmente beneficiaria. De
acuerdo a SERNAM (2014a) el programa cubre s6lo un 4% de la poblacion objetivo, que
incluye a mujeres de los tres primeros quintiles.

El mismo estudio (SERNAM, 2014a) indica que el principal problema que busca resolver
el programa es la baja tasa de participacion femenina. Problema considerado vigente,
por cuanto la distribucion de los quehaceres del hogar, el trabajo remunerado vy las
tareas de cuidado, siguen obedeciendo en gran medida a una division sexual del trabajo
basada en la dominacion masculina. Las principales condiciones en que se establece
esta distribucion sesgada de roles al interior de los hogares (entendidos como una
unidad econdémica y de poder) se encuentran determinadas por factores estructurales.

La aplicacion de un
Indice sintético de las
Condicionantes de la
Autonomia Economica
de las Mujeres a nivel
regional, tiene por
objeto establecer
recomendaciones y
lineas de accion para
los Programas del
Area Mujer y Trabajo
SERNAM.
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En esta dimension estructural, el principal desafio para la evaluacion y ajuste del
programa dice relacion con la creciente participacion de las mujeres en actividades de
trabajo remunerado. La evolucion de las tasas de participacion durante los Gltimos 30
anos, muestra que la participacion masculina se ha estancado, mientras se produce un
incremento sostenido de la participacion femenina®.

Esto implica que en la proyeccion de la cobertura del programa “Mujeres Jefas De Hogar”
se debe contemplar que la poblacion objetivo se encuentra en un proceso estructural
de crecimiento acelerado. Desde el punto de vista de una evaluacion ‘macro’, no es
posible evaluar la efectividad del programa si solo se observa el incremento en las tasas
de participacion. Se requiere por tanto de un conjunto de variables y categorias que
permitan distinguir los factores que entran a jugar en esta tendencia estructural. La
construccion de unindice de condicionantes de la autonomia econémica de las mujeres
apunta precisamente a contribuir en una comprension mas completa del fenomeno.

Desde el punto de vista ‘micro”, la principal dificultad para la evaluacion tiene que ver la
falta de indicadores que hagan seguimiento a la trayectoria de las mujeres que participan
del programa. Como se plantea en la evaluacion de impacto de la DIPRES -basada en
la institucion evaluadora Guernica Consultores- (DIPRES-Guernica, 2010), la principal
orientacion de sus componentes dice relacion con mejorar la “empleabilidad” de las
mujeres participantes. Este aspecto también se ve condicionado por ciertas dinamicas
que van mas alla de las caracteristicas individuales de las beneficiarias. En particular,
los problemas asociados a la calidad del empleo a nivel nacional, tienen un impacto
especialmente pronunciado sobre la insercion laboral de las mujeres, incidiendo sobre
aspectos como la duracion del empleo, la cobertura de leyes sociales y derechos como
el postnatal, licencias médicas, disponibilidad de tiempo libre, etc. Del total de empleos
creados para las mujeres durante los Gltimos 5 anos, aproximadamente un 60,5% se
encuentra en la economia informal de acuerdo a las definiciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Fundacion SOL, 2015).

Desde esta perspectiva, y atendiendo los objetivos de la implementacion de los
programas, se hace fundamental utilizar indicadores que vayan mas alla de los datos
convencionales para la evaluacion del comportamiento del mundo del trabajo*. Sobre
todo enrelacionalos limites entre la actividad e inactividad y la constitucion de jefaturas
de hogar o ndcleo. En relacion a estas tematicas la evaluacion sobre la capacidad de
mejorar la insercion laboral debiese evaluar fenomenos como el subempleo, las tasas de
desempleo integral, la externalizacion, etc. Estos fendmenos se abordaran con detencion
mas adelante, al establecer la metodologia para la medicion de la dimension del ICAEM
referida a la insercion laboral y calidad del empleo.

Es importante considerar estos factores, pues el mundo del trabajo presenta
condicionantes de la autonomia econdomica que no necesariamente logran ser cubiertos
mediante una intervencion sobre a habilitacion y capacitacion laboral. Una vision amplia
de larelacion entre los hogares y el mundo del trabajo permitira identificar hasta donde
0 en qué contextos especificos las estrategias de habilitacion, intermediacion laboral y
capacitacion pueden ser mas efectivas.

10. A pesar de encontrarse por debajo de la media en América Latina.
11. Como la tasas de desempleo, ocupacion, participacion, etc.
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.2.2 Programa4a?7

El Objetivo General del Programa es otorgar apoyo a mujeres responsables del cuidado
de nifnos y nifas de 6 a 13 afos para que puedan buscar trabajo, trabajar y permanecer en
sus trabajos, capacitarse y/o nivelar estudios tranquilas para una pronta y mejor insercion
laboral, mientras esos nifios y nifas participan de diversos talleres, mediante apoyo
educativo y recreativo al termino de la jornada escolar (SERNAM, 2015b). El programa se
focaliza en los tres primeros quintiles de ingreso e incluye otros criterios, por ejemplo,
aquellos relacionados con la disponibilidad de establecimientos educacionales con la
infraestructura necesaria (SERNAM, 2014a).

Al igual que el programa anterior, se diagnostica una baja cobertura en relacion a la
poblacion objetivo, abarcando aproximadamente un 1% de las potenciales beneficiarias.
Para el afio 2015 la cobertura del programa llega a 11.400 nifas y nifos y 8.143 mujeres*2,
La focalizacion del programa considera ademas un sistema de priorizacion basado en la
composicion del hogar (monoparental o biparental) y el estado de actividad economica
(SERNAM, 2014a):

» 1° Jefas de hogar monoparental que buscan trabajo, se capacitan o nivelan estudios.
» 2° Jefas de hogar monoparental que estan trabajando.

» 3°Mujeres en hogar biparental que buscan trabajo, se capacitan o nivelan estudios.
» 4° Mujeres en hogar biparental, que estan trabajando.

Esto exige el desarrollo de indicadores orientados a pesquisar el comportamiento de los
distintos "tipos” de hogar en relacion a las dificultades que enfrentan las mujeres en su
insercion al mundo del trabajo. Al mismo tiempo, los hogares con ninos y nifas entre los
6y 13 afos se encuentran en un ciclo de expansion y crecimiento® por lo que conviene
ademas estudiar las tendencias relacionadas con los ciclos de vida familiar.

De la misma manera, la focalizacion en tres quintiles especificos obliga a incorporar
analisis distributivos y de composicion de los ingresos, de manera que sea posible
distinguir el impacto de las distintas transferencias recibidas por los hogares de
las beneficiarias, que en ambos casos requieren de un cierto puntaje en la Ficha de
Proteccion Social (FPS). Como se ha mostrado en algunos estudios (Brega, Duran, & Saez,
2015) las transferencias monetarias tienen un impacto significativo sobre la reduccion
de la proporcion de mujeres pobres. Se profundizara sobre este aspecto mas adelante en
el desarrollo del analisis del ICAEM.

12.De acuerdo a las Orientaciones Técnicas para 2014, el aio pasado el programa cubrio 11.500 nifas y nifios
y 8400 mujeres.

13. Desde esta perspectiva, quienes se encuentran en la fase inicial del ciclo constituyen las potenciales
futuras beneficiarias del programa.
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Il. Autonomiaeconomica de las
mujeres y sus condicionantes

.1 Comprension de la autonomia economica
desde una perspectiva de género

La labor de identificar las condicionantes que restringen la autonomia economica de las
mujeres, se explica por el hecho de que hoy en dia la efectivizacion de los derechos, las
responsabilidades asumidas y las oportunidades disponibles que las personas tienen en
una sociedad, son distintas entre hombres y mujeres. Estas diferencias (que se conjugan
con otros factores como la extraccion de clase, la pertenencia a pueblos originarios,
la edad, entre otras) son parte de o que cominmente se entiende por desigualdad o
discriminacion de género.

Si bien hombres y mujeres presentan a lo largo de su vida situaciones y problemas
distintos, las desigualdades de género se relacionan con un trato diferenciado en
situaciones idénticas; por ello, hablar de igualdad de género implica que las diferencias
entre hombres y mujeres no tengan un significado discriminatorio (CEPAL, 2006). Es por
esto que el Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha
establecido que el término “sexo” se refiere a las diferencias biologicas entre el hombre
y @ mujer, mientras que el término “género” se refiere a las identidades, las funciones y
los atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y
cultural que se atribuye a esas diferencias biologicas.

Las desigualdades de género afectan mayormente a las mujeres y como explica la OIT,
‘son consecuencia directa de las perspectivas tradicionales sobre el lugar y el papel que
deben ocupar las mujeres en la sociedad, basadas en prejuicios y discriminaciones.” (OIT,
2013: 13). Los papeles (roles) de género son comportamientos aprendidos que logran
que determinadas actividades, gustos, tareas y responsabilidades sean percibidas como
femeninas o masculinas, y ademas, que esas caracteristicas se jerarquicen y vallen de
manera diferenciada: las actividades, atributos, emociones y habilidades entendidas
tradicionalmente como propias de las mujeres, son socialmente menos valoradas.

El papel y conjunto de caracteristicas asignado socialmente a las mujeres y a los
hombres tiene relacion con la division sexual del trabajo, que se traduce en relaciones
sociales y familiares en donde las mujeres son las que principalmente se hacen cargo del
trabajo domeéstico y de cuidados, lo que incide en términos de como ellas se integran en
el mercado del trabajo remunerado (y por lo tanto, a su capacidad de generar ingresos
de manera auténoma). Por lo tanto y entendiendo que en las sociedades de mercado el
trabajo remunerado es la manera primordial y socialmente reconocida de acceder a un
Ingreso propio, se hace necesario entender desde la perspectiva de género la forma en
que se estructuran ciertas condicionantes que restringen la promocion de la autonomia
economica de las mujeres.
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1I.1.1. Division del trabajo y roles de género

El trabajo de la crianza y el cuidado de hijos, enfermos y ancianos, asi como el trabajo
domestico en general, es en su mayoria realizado por las mujeres. Este es el llamado
“trabajo reproductivo’, frecuentemente invisibilizado, sin prestigio y sin remuneracion;
y pese a esto, fundamental para la reproduccion economica y social. El hecho de que el
trabajo reproductivo sea principalmente realizado por las mujeres no es una cuestion
natural, sino que responde a lo que la antropologa Gayle Rubin distinguiera como el
sistema sexo/género, referido al ‘conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biologica en productos de la actividad humana, y en el cual se
satisfacen esas necesidades humanas transformadas” (1986: 97); es decir, un sistema
mediante el cual el sexo biologico se traduce en relaciones sociales que presentan
obligaciones, prohibiciones y derechos diferenciales entre hombres y mujeres. De este
modo, para Rubin (1986) el género es una construccion socio-cultural, que mas alla de las
diferencias biologicas entre los sexos, involucra (e impone) un conjunto de cualidades y
caracteristicas (psicologicas, sociales, culturales) socialmente asignadas a las personas.
Es decir, el género refiere a lo femenino hegemoénico y a lo masculino hegemaonico.

En una sociedad, la division social del trabajo entre las personas permite producir
continuamente los bienes y servicios para satisfacer las necesidades, pero lo producido
debe pasar por un proceso, necesita un trabajo “adicional”; la comida debe cocinarse, la
ropa lavarse y los hijos cuidarse, es ahi donde se vislumbra que el trabajo domeéstico es
la clave para reproducir la existencia de la fuerza de trabajo. Esto es lo que se entiende
por division sexual del trabajo, donde mujeres y hombres en funcion de sus roles de
género socialmente construidos, se conciben unas como “cuidadoras” y los otros como
‘proveedores”.

Sin explicar la génesis de la opresion de las mujeres, el capitalismo retoma y reorganiza
ideas de "hombre” y de “mujer” que son anteriores a él, siendo capaz de utilizar esa forma
opresion (especificamente respecto del trabajo reproductivo) para su funcionamiento
(Rubin, 1986). Asj, el capitalismo no introduce Unicamente un salto en la productividad
del trabajo mediante la especializacion de las tareas laborales, sino también a través
de la degradacion del trabajo y de la posicion social de las mujeres (Federici, 2010),
generando un inmenso impulso a la acumulacion capitalista. Como explica Federici, “la
diferencia de poder entre mujeres y hombres y el ocultamiento del trabajo no pagado de
las mujeres tras la pantalla de la inferioridad natural, ha permitido al capitalismo ampliar
inmensamente “la parte no pagada del dia de trabajo”, y usar el salario (masculino) para
acumular trabajo femenino.” (2010: 176)

Es precisamente con la revolucion industrial que se configura, desarrolla y perfecciona
un nuevo contrato social, uno donde el contrato laboral y el contrato de género son L0s
dos componentes constitutivos. Esto fue un mecanismo, como explican Todaro y Yanez
(2004), para reequilibrar los procesos de produccion con los de la reproduccion social, en
respuesta a las exigencias objetivas del desarrollo de un nuevo orden productivo y de
una sociedad moderna capitalista.

14. Debe tenerse en mente que éstas caracteristicas son historicas -y por lo tanto transformables-, pero
sobre ellas actGan también otras dimensiones generadoras de diferencias (etnia, edad, nivel educativo, clase
social, ingresos, condicion rural o urbana, etc). En este sentido, el género actGa como estratificador, pero
desnaturalizar la percepcion que se tiene del ser varon o mujer y reconocer que sus roles y capacidades han
sido socialmente adjudicados, permite en efecto pensar de otro modo los lugares que ambos pueden ocupar
en la sociedad.
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El “contrato laboral”, por un lado, se expresaria en la formula de la relacion laboral
normal, donde es el hombre el proveedor dedicado al trabajo productivo remunerado,
de tiempo completo y a o largo de toda su vida (Todaro & Yanez, 2004), es decir, el
contrato laboral se formula en lo que podria denominarse una ‘relacion laboral normal
masculina”. El “contrato de género” por otro lado, se expresaria en el modelo familiar de
“hombre proveedor y mujer cuidadora” (Todaro & Yanez, 2004), donde la mujer es ama
de casa, responsable del trabajo reproductivo no remunerado. Este contrato, explican las
mismas autoras, ‘refleja una cultura que ha depositado la responsabilidad por el cuidado
de los hijos, los enfermos y los ancianos principalmente en las mujeres, premisa a partir
de la cual se ha organizado el trabajo productivo y el reproductivo.” (Todaro & Yanez,
2004: 53) El contrato social compuesto por el laboral y el de género, es el vigente en la
mayor parte de las actuales sociedades con economia de mercado.

Pero hay algunas cosas que se han transformado. Sin duda el trabajo actual (tanto sus
caracteristicas formales como la manera en que se trabaja) no son hoy los mismos que al
inicio de las relaciones laborales industriales. El desarrollo organizacional y tecnologico,
por una parte, y los cambios socioculturales (relacionados con una mayor autonomia de
las mujeres y sumayor participacion laboral) por otro, han influenciado la diversificacion
y la pluralizacién de las formas de empleo. Estos procesos no estan exentos de
consecuencias, efectivamente, ejercen profundas tensiones sobre la normativa e
institucionalidad laboral que sustentan lo que llamaramos la “relacion laboral normal
masculina” (Todaro & Yafiez, 2004)*> de hecho, al entrar las mujeres al mercado laboral,
se enfrentan con una estructura sobre todo orientada a las normatividades masculinas.
De tal manera que, con las transformaciones del mercado laboral y los cambios socio-
culturales, pueden encontrarse al menos dos contradicciones.

Primero, las economias globalizadas y flexibles “invitan” a las mujeres a ser parte del
trabajo remunerado, bien por la necesidad de mano de obra femenina, la insuficiencia
del salario familiar o mayores expectativas de las mujeres de un desarrollo profesional,
entre otras razones; pero lo hacen a un mercado laboral que refleja todavia un “contrato
laboral” de normatividad masculina. Ello significa, entre otras cosas, que la division
sexual del trabajo (como normativa socio-cultural) forja patrones y estructuras en los
mercados en que las mujeres se insertan.

Segundo -y en adicion a lo primero-, las caracteristicas del “contrato de género” no han
cambiado de forma significativa hacia una mayor igualdad entre mujeres y varones, de
modo que la integracion de las mujeres al sistema de trabajo remunerado no significa
un nuevo equilibrio en las l[abores del trabajo reproductivo, que sigue manteniendo a las
mujeres dentro de sus roles tradicionales de madre, esposa y cuidadora. Incluso cuando
hay una distribucion mas equitativa del trabajo del hogar, persisten tareas “femeninas” y
tareas “masculinas” (Uribe-Echevarria, 2008).

La realidad que el Acuerdo de Beijing constataba hace 20 anos, a saber: “La participacion
de la mujer en la fuerza laboral sigue aumentando; en casi todas partes ha aumentado el
trabajo de la mujer fuera del hogar, aunque no se ha aligerado en consecuencia su carga
de trabajo no remunerado en el hogar y en la comunidad” (Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Septiembre de 1995: 71), practicamente no ha cambiado.

15 Es preciso aclarar que esta generalidad de “relaciones laborales estandar” no han gozado nunca de validez
universal, en tanto que “excluyen a vastos grupos de trabajadores de la promesa de estabilidad y proteccion
vinculada a este tipo del empleo, [y] ademas, se sostienen en estructuras de desigualdad genérica, al mismo
tiempo que las consolidan.” (Todaro & Yafez, 2004: 53)
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Es asi que la division social y la division sexual del trabajo consolidan, como uno de sus
efectos en la actualidad, una doble carga laboral para las mujeres: la de la esfera del
trabajo reproductivo y de cuidado y la de la esfera del trabajo productivo; el trabajo
de fuera y el de dentro de la casa. Al prestar atencion al tiempo global de trabajo (que
considera tanto el remunerado como el domeéstico y de cuidados -no remunerado),
son las mujeres las que portan la mayor carga. Ademas, a ese efecto se suman otros
elementos estructurales vinculados a las brechas, barreras e inequidades que se
desarrollan en los mercados de trabajo, las que impactan en la permanencia e insercion
de las mujeres en éstos, y donde la construccion simbolica produce estereotipos que
fomentan dichos elementos estructurales.

Esto sin duda opera como una “desventaja de género” para las mujeres, que se expresa
tanto en el hogar como en el mercado del trabajo, de modo que impacta en la capacidad
de las mujeres para gozar de independencia tanto en el aspecto economico como en el
uso de su tiempo y en su capacidad de participacion politica, de intervencion cultural y
de transformacion social.

1.1.2. Haciaunadefinicionintegral de la autonomia economica
de las mujeres

En [a Duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe,
celebrada en Santo Domingo el ano 2013, se recalcaba que la autonomia de las mujeres
es unfactor esencial para garantizar el ejercicio de sus derechos humanos en un contexto
de plena igualdad, esta autonomia se apoya en tres pilares fundamentales: la autonomia
fisica, la autonomia econdémica y la autonomia en la toma de decisiones. La autonomia
de las mujeres permite “lograr una mayor igualdad de género y favorecer el acceso de
las mujeres a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones” (CEPAL, 2013: 2).

La autonomia fisica refiere al control de las mujeres sobre su cuerpo, su salud integral y
el derecho a una vida libre de violencia; la autonomia en la toma de decisiones consiste
en la plena participacion de las mujeres en la toma de decisiones que afectan su vida y
su colectividad; y la autonomia economica de las mujeres es definida por el Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2013), como su capacidad
de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado
en igualdad de condiciones que los hombres, y considera el uso del tiempo total de
trabajo (remunerado y doméstico no remunerado), en el sentido de la disposicion de
su tiempo. En el fondo, la autonomia econdmica de las mujeres es el resultado de su
capacidad de obtener ingresos propios y de disponer de su tiempo, pues permite que
ellas “puedan participar eficazmente de las necesarias tareas de transformacion de la
matriz productiva, la innovacion, la sociedad del conocimiento y el desarrollo sostenible
en todas sus dimensiones” (CEPAL, 2015: 30).

En términos de indicadores, el Observatorio de Igualdad de Género de CEPAL considera
dos para determinar la autonomia economica: el primero es el de “poblacion sin ingresos
propios por sexo”, comprendido como el porcentaje de hombres y mujeres que no
perciben ingresos monetarios y que no estudian sobre el total de la poblacion femenina
0 masculina de 15 anos y mas que no estudian, y el segundo es el de “tiempo total de
trabajo”, entendido como el nimero total de horas destinadas al trabajo remunerado
y al domeéstico no remunerado, desagregada por sexo. Estos indicadores son viables
(de alta cobertura en muchos paises), perdurables en el tiempo y, en virtud de caracter
sintético, permiten comparar paises; sin embargo, no son lo suficientemente especificos
como para guiar una intervencion efectiva para la equidad de género en realidades
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especificas, integrando toda su complejidad. De hecho, hay diagnosticos que indican
que los enfoques de las politicas y programas se orientan en su mayoria a enfrentar la
precariedad economica de las mujeres mas gue a aumentar su autonomia economica
(SERNAM, 2014a: 62).

Conforme a este diagnostico, el estudio “Estructura de Restricciones a la Participacion
Laboral y a la Autonomia Economica de las Mujeres” establece que en el marco de
sociedades capitalistas mercantiles y monetarias, existe un indicador razonable del
grado de autonomia de las personas que es la posibilidad de acceder y controlar ingresos
monetarios y activos economicos. Asi, define que la autonomia economica “se refiere a
la capacidad de las personas para acceder a bienes y servicios necesarios para satisfacer
sus necesidades y deseos de manera independiente.” (SERNAM, 2014a: 9)

La definicion anterior se hace cargo del hecho de que medir la autonomia econémica
a partir de indicadores de participacion laboral, de ingresos propios y de distribucion
de tiempo de trabajo (remunerado y domeéstico no remunerado), debe considerar que
existen determinaciones o “estructuras de restricciones” que operan a lo largo de la vida
de mujeres y de hombres de distintos grupos sociales y se expresan principalmente
como desventajas de género en el mercado del trabajo (SERNAM, 2014a), restringiendo
la capacidad de concrecion de autonomia economica.

En palabras simples, los indicadores clasicos de autonomia economica se ven
determinados por un conjunto de aspectos que, en virtud de las relaciones sociales de
género, se expresan restrictivamente para las mujeres: existen condicionantes de la
autonomia economica y por tanto limitan la libertad, la capacidad y derecho a tomar
decisiones de las mujeres, asi como sus posibilidades de incidencia en la transformacion
economica y social.

A partir de los acervos teodricos anteriores, se entendera la autonomia economica de las
mujeres como su capacidad de acceder a bienes y servicios necesarios para satisfacer
sus necesidades de manera independiente, teniendo la posibilidad de obtener ingresos
propios y de disponer de su tiempo para desarrollar su potencial, incidir y participar libre
y plenamente en los ambitos econdmico, social y cultural.

En cuanto a las condicionantes de la autonomia econdomica, ellas se comprenden como
las restricciones tanto contingentes como sistémicas que las mujeres enfrentan -para el
logro de su autonomia economica. Ello en el entendido de que capacidad de concrecion
de la autonomia econdomica por parte de las mujeres no es una cuestion de voluntad
individual, sino mediada por las restricciones y oportunidades que de las estructuras
socioculturales se derivan, de modo que los proyectos individuales y colectivos de
las mujeres sobrellevan diferentes condicionantes segln su posicionamiento en la
estructura social. Para este estudio tedricamente se han considerado cuatro dimensiones
fundamentales en relacion a las condicionantes de la autonomia econémica de las
mujeres. La primera son las caracteristicas sociodemograficas y de composicion
del hogar; la segunda refiere a la insercion laboral y calidad del trabajo; la tercera
comprende la captacion de ingresos, el acceso y propiedad de activos economicos; y la
cuarta aspecto dice relacion con la participacion social. A continuacion se las describe
brevemente en funcion de su importancia para la autonomia economica.

Aspectossocio-demograficosy composiciondelhogar: estas caracteristicas se constituyen
como condicionantes en tanto que la organizacion de las estructuras familiares (nlcleos)
y economicas (hogares) incide sobre la distribucion del tiempo y los recursos al interior de
las unidades domeésticas. Esto entendiendo que los hogares se constituyen como la unidad
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econdmica fundamental en que se ‘negocia’ la organizacion del trabajo (productivo -
remunerado- y reproductivo -no remunerado-) y, en consecuencia, se determinan (oS
efectos practicos de la reproduccion de la division sexual del trabajo.

Insercion laboral y calidad del empleo: aspectos como la insercion laboral femeninay la
calidad del empleo en el marco de la promocion del empleo decente son caracteristicas
observables individualmente, pero que sin duda estan relacionadas con el modo en que
los hogares y nicleos se insertan en el trabajo remunerado y distribuyen la carga de
trabajo no remunerado y labores de cuidado. De este modo, existen condicionantes
para la autonomia economica que se evidencian en el ingreso al mercado del trabajo-o
exclusion del mismo- basado en el género, del mismo modo que se encuentran en las
desigualdades de género al interior del mercado del trabajo.

Acceso y propiedad de activos economicos: para las mujeres existen condicionantes para
[a autonomia econdmica que estan en directa relacion con el acceso y la mantencion del
trabajo remunerado, aunque también con las estructuras tradicionales de acceso, uso
y propiedad de bienes. Por ello resulta importante dar cuenta de la capacidad de las
mujeres para disponer de recursos economicos tanto desde un punto de vista individual-
sistemico (distribucion y brechas de ingresos, composicion de ingresos personales, etc),
como desde la perspectiva de la distribucion de los activos economicos al interior de los
hogares, atendiendo especialmente el acceso al sistema financiero v las caracteristicas
de la economia domestica de la deuda.

Participacion social: la constitucion como sujeto politico, es decir, la autonomia politica
de las mujeres, es primordial para su propia autonomia economica en la medida que ellas
puedan formar parte de organizaciones significativas para el ejercicio de la ciudadania, la
traduccion de demandas en derechos y con ello, la promocion de su autonomia economica
(a traves de sindicatos, organizaciones de productoras, organizaciones comunitarias, etc.).

ESQUEMA1
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I.2. Condicionantes de la Autonomia Economica
de las Mujeres

LLa autonomia econdomica de las mujeres, como antes se estableciera, se relaciona con la
capacidad de las mujeres para acceder a bienes y servicios necesarios que les permitan
satisfacer sus necesidades de manera independiente, teniendo la posibilidad de obtener
ingresos propios y de disponer de su tiempo para desarrollar su potencial, incidir y
participar libre y plenamente en los ambitos economico, social y cultural. En este acapite
se desarrollara cada uno de los aspectos que se ha identificado como condicionante
para la autonomia economica de las mujeres.

Desde la economia de géenero, que integra el ambito del trabajo productivo y el del
trabajo domeéstico y de cuidados como aspectos fundamentales para la reproduccion
social, se puede establecer que los procesos de reproduccion (que habitualmente se
reconocen como privados) determinan la forma de integracion de los participantes y no
participantes al mercado laboral (trabajo asalariado), pero al mismo tiempo, el tipo de
participacion en los procesos de produccion incide en el ambito doméstico y familiar.

De acuerdo a esta perspectiva de la insercion diferenciada en el trabajo, la autonomia
economica de las mujeres se ve condicionada en primera instancia por aspectos socio-
demograficos y de composicion del hogar como unidad economica fundamental. Al
mismo tiempo y teniendo consecuencias sobre o anterior, la autonomia economica de
las mujeres se ve determinada por su participacion en el mercado laboral, es decir, por
sus posibilidades de acceso a un trabajo remunerado.

Justamente envirtud de que el trabajo remunerado se constituye como la forma principal
y socialmente reconocida de acceder a un ingreso, esto nos lleva directamente a la
identificacion de una tercera condicionante de la autonomia econdmica de las mujeres,
que es el acceso y propiedad de activos economicos. Ahora bien, desde una perspectiva
de fuera del mercado del trabajo, existen también programas sociales y transferencias
monetarias del Estado que apuntan justamente a subsanar las consecuencias de las
condicionantes antes mencionadas, es decir, que buscan desarrollar la independencia
economica de las mujeres a pesar de que no se inserten en el mercado laboral. Es por
ello que no pueden obviarse aspectos como la pobreza femenina, tanto por ingresos
como en su enfoque multidimensional.

Por altimo y en virtud de la importancia de que las mujeres dispongan de su tiempo para
sudesarrollo personal plenoy para la incidencia en los procesos de transformacion social,
el nivel de participacion de las mujeres condiciona sus posibilidades de autonomia. Esto
porqgue la distribucion del trabajo global tiene efectos sobre la posibilidad de las mujeres
de participar en organizaciones significativas para la promocion de su autonomia
economica como pueden ser sindicatos, organizaciones de productoras, organizaciones
comunitarias, entre otras.

1.2.1. Aspectos socio-demograficos y composicion del hogar

Una de las primeras dificultades que debe enfrentar cualquier analisis de género
consiste en la ‘desnaturalizacion” de os principios con que se comprende la distincion
entre lo masculino y lo femenino. Los principios de distincion con que comprendemos el
mundo reproducen aquellas condiciones materiales que prefiguran dichos principios de
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distincion, cubriéndolos de una aparente neutralidad que dificulta observar lo arbitrario
de las relaciones sociales. De esta forma, las asimetrias de poder, que caracterizan las
relaciones sociales, desaparecen como algo obvio. “La fuerza del orden masculino se
descubre en el hecho de que prescinde de cualquier justificacion (.) El orden social
funciona como una inmensa maquina simbdlica que tiende a ratificar la dominacion
masculina en que se apoya” (Bourdieu, 2000:22).

Una primera consecuencia significativa de esta naturalizacion del orden social consiste
en la deshistorizacion de los principios de la esfera domeéstica y el ambito del trabajo
productivo. Division que ha adquirido distintas reformulaciones en diversas culturas y
momentos de [a historia, siendo una de las mas significativas para la discusion actual
sobre la insercion laboral de la mujer la adecuacion de los hogares al desarrollo del
capitalismo?®.

El abandono del mundo agrario y su economia de supervivencia, la consolidacion de
los centros urbanos vy el trabajo industrial cambiaron profundamente la fisonomia
de los hogares. La consolidacion del trabajo asalariado como medio “privilegiado” de
insercion productiva implicd, como ha sefalado Wallerstein, transformaciones en las
dindmicas de ‘reproduccion de la fuerza de trabajo”. En este sentido, la revision de la
historia corrobora que la participacion del trabajo productivo y la organizacion de los
aspectos domeésticos del trabajo reproductivo se regulan de manera complementaria,
en la medida que “hay una correspondencia entre la organizacion del trabajo productivo
y el tipo de organizacion del trabajo reproductivo que le sirve de sustento, que marcay a
la vez muestra un sistema de relaciones de género” (Todaro y Yanez, 2004: 21).

Desde este punto de vista para comprender el funcionamiento y los procesos de cambio
que se han producido en el curso del capitalismo (especialmente con la incorporacion
de las mujeres al trabajo remunerado), resulta crucial tomar como unidad de analisis
a las unidades domeésticas y no a los agentes como individuos. “;Es conceptualmente
atil aplicar la etiqueta «proletario» a un individuo? Lo dudo. En el capitalismo historico,
como en los sistemas historicos anteriores, os individuos han tendido a vivir dentro del
marco de unas estructuras relativamente estables que comparten un fondo coman de
ingresos actuales y capital acumulado, a las que podriamos llamar unidades domésticas
(households). ELhecho de que los limites de estas unidades domesticas estén cambiando
continuamente por las entradas y salidas de los individuos no impiden que sean la unidad
de calculo racional en términos de remuneraciones y gastos” (Wallerstein, 1988:13).
Generalmente, las decisiones relacionadas con la organizacion del trabajo productivo
y reproductivo se toman al interior de estas unidades domésticas. Existen multiples
formas de observarlas y definirlas. Buena parte de las politicas publicas se planifican
sobre ellas, y a su vez, las estadisticas economicas y sociales se construyen en virtud de
la informacion que entregan.

Ahora bien, un aspecto significativo de la interpretacion de Wallerstein sobre la
constitucion de las unidades domeésticas es que la “proletarizacion” de todas las
personas que potencialmente podrian asalariarse tiene efectos negativos sobre la
tasa de ganancia del capital. En consecuencia, el capitalismo historico no ha tendido
a constituir unidades domésticas totalmente “proletarizadas’, sino mas bien unidades
domeésticas “semiproletarias”. Este aspecto es importante desde el punto de vista de las
orientaciones tedricas que se utilizan para comprender los fendmenos relacionados con

16. En particular a la revolucion industrial, y en el caso de nuestra region, a los procesos de desarticulacion
del trabajo campesino, los procesos de migracion campo-ciudad de la industrializacion y la creciente
incorporacion de la mujer a la esfera del trabajo remunerado. Y en tiempos recientes, ante a proliferacion de
empleos atipicos (subcontratacion, contratos a honorarios, etc) y el auge de la flexibilidad horizontal y vertical
en las relaciones laborales.
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la autonomia economica de las mujeres, pues implica que la division sexual del trabajo
no tiene que ver solamente con la dominacion masculing, sino también, con una logica
endogena de desarrollo del sistema econdémico capitalista®.

Lo que ha ocurrido en los Gltimos afos es que esta division entre trabajo productivo y
reproductivo ha comenzado a cambiar. Como es sabido, esto no significa necesariamente
un cambio positivo desde el punto de vista de la autonomia econdmica de las mujeres,
pero si la importancia de un marco analitico que permita observar qué pasa al interior
de las unidades domeésticas. “La emergencia de nuevos procesos sociales, junto al
desarrollo de enfoques tedricos alternativos, en este caso provenientes de la teoria
de género, han llamado la atencion sobre la necesidad de proponer nuevos criterios
analiticos para entender como los procesos de diferenciacion socio-economica afectan
a los hogares y el como estos Gltimos reaccionan ante los cambios del entorno social,
asi como el impacto diferencial de género que a lo interno del hogar tienen los procesos
macro sociales. Mas adn, se ha reconocido la necesidad de trascender el modelo de jefe
proveedor como criterio analitico y empirico para el analisis de la situacion de clase
y bienestar social de los hogares” (Mora, 2002). De lo que se trata, en definitiva, es de
determinar hasta qué punto las relaciones al interior de estas unidades restringen la
capacidad de las mujeres para desarrollar su autonomia economica.

Desde el punto de vista de la infraestructura estadistica nacional, estas unidades
domésticas se han definido como hogares*®. Si bien no existe una definicion conceptual y
operacional Gnica de los hogares, algunos elementos centrales se reiteran en los distintos
instrumentos. En lo fundamental, un hogar es una unidad econémica, cuyos miembros
comparten un presupuesto coman para satisfaccion de sus necesidades basicas'. A su
vez, los hogares pueden estar compuestos 0 no por relaciones de parentesco; suponen
algln criterio para definir a los residentes habituales de la vivienda e que se localiza;
presentan ciertas relaciones de autoridad o jerarquia (identificados con los conceptos
de jefatura del hogar y proveedor principal); y pueden utilizar mas de una vivienda o
compartir su vivienda con otros hogares.

Como se ha mencionado hasta aca la principal funcion de los hogares consiste en
asegurar la ‘reproduccion” de sus miembros. Esto significa una serie de actividades
orientadas a garantizar la “reproduccion biologica, preservar la vida y desarrollar todas
aquellas practicas (economicas y no economicas) indispensables para la optimizacion
de las condiciones materiales y no materiales de existencia de la unidad y de cada uno
de sus miembros”(Torrado, 1978).

Desde esta perspectiva, el analisis del trabajo doméstico no remunerado y las labores de
cuidado es uno de los elementos centrales para el analisis de los hogares y su rol como
parte de los condicionantes la autonomia economica de las mujeres.

17. Como senala el autor, la diferenciacion del trabajo por género y edad, y la familia jerarquica no son una
novedad historica del capitalismo. Lo novedoso es la relacion que se establece entre la division y la valoracion
del trabajo (en el capitalismo historico se produce una devaluacion constante del trabajo de la mujer).

18. En la mayoria de los paises latinoamericanos se utiliza el hogar como unidad primordial para las "encuestas
de hogares”. La excepcion es el caso brasilefo en que se trabaja sobre la vivienda como unidad doméstica.
19. En el Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda se observo el presupuesto comdn para alimentacion y servicios
basicos. No obstante en la mayoria de las encuestas no se utiliza informacion sobre el gasto en servicios
basicos para la identificacion de los hogares.
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a. Trabajo doméstico no remunerado y labores de cuidado

La economia del cuidado ha cobrado centralidad en el Gltimo tiempo, como forma de
englobar aquellas actividades que resultan fundamentales para la reproduccion de las
economias domeésticas, y de esta forma, para la totalidad del sistema productivo. “En
los altimos anos y al calor de la centralidad del mercado en el desarrollo economico y
de la economia como disciplina hegemonica en las ciencias sociales, ha resurgido un
debate para recuperar el valor del trabajo reproductivo. Las economistas feministas
recuerdan que el cuidado, remunerado y no remunerado, y la sostenibilidad de la vida
humana han sido tratados como una externalidad del sistema economico” (Montafio
y Calderon, 2010).

Desde este punto de vista el cuidado esta en el limite entre o economico y lo social,
ayudando a entender los obstaculos que las mujeres encuentran para participar en pie de
igualdad en el mundo del trabajo remunerado. Como se ha sefialado, el tiempo disponible
para acceder a un trabajo remunerado responde en buena parte a una negociacion del
tiempo que tiene lugar al interior de las unidades domesticas. Las Encuestas sobre Uso
del Tiempo constituyen en este sentido un instrumento fundamental para observar las
caracteristicas que adquiere esta division social del trabajo dentro de los hogares.

En Chile, existe hasta el momento tan solo una Encuesta de Uso del Tiempo (EUT), que fue
aplicada como prueba piloto al Gran Santiago por el Instituto Nacional de Estadistica el
2007, por lo tanto tiene un caracter experimental, acotado territorial y estadisticamente
en relacion a la extrapolacion de datos a nivel nacional. ELINE se encuentra durante 2015
en el levantamiento de una Encuesta de Uso del Tiempo a nivel nacional, de modo que
datos representativos al respecto estaran disponibles en 2016.

En cualquier caso, es fundamental considerar ademas que el cuidado no solo tiene
que ver con politicas de "empleabilidad” para las mujeres, es también un derecho a
recibir cuidados dignos. “El enfoque de derechos aplicado al trabajo no remunerado,
especialmente a los cuidados, parte de considerar que actualmente las necesidades
de cuidado no estan enraizadas en un derecho especifico sino que dependen de la
disponibilidad privada de otra persona, familiar o no, de la red informal y de su capacidad
de pago. El pensamiento feminista ha instalado el enfoque del derecho humano a los
cuidados fundamentado en el hecho de que a lo largo del ciclo vital todas las personas
pueden necesitar cuidados” (Aguirre y Ferrari, 20135). Desde este punto de vista,
tanto los derechos del cuidador o cuidadora como de quien recibe el cuidado deben
estar ‘normados, regulados y protegidos” por el Estado central y/o gobiernos locales
involucrados (Aguirre y Ferrari, 2013).

b. Composicion de la unidad doméstica

Para observar los aspectos relativos al hogar y los limitantes que este establece para
la autonomia economica de las mujeres, resulta fundamental tener en cuenta las
caracteristicas de su composicion. Esto se refiere fundamentalmente a la identificacion
de quiénes componen el hogar y como se relacionan entre si.

Existen varias dimensiones en que es posible identificar la composicion de los hogares.
En primer lugar, conviene identificar las unidades “familiares” que lo componen.
Generalmente esto se hace mediante la identificacion de los nacleos familiares que
componen el hogar. Como se ha definido en la encuesta CASEN, los ndcleos familiares
son parte de un hogar y pueden estar constituidos por parejas, personas solas o grupos
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de personas con o sin relacion de parentesco con el jefe/a de hogar, ademas del servicio
domeéstico puertas adentro.

De acuerdo a la identificacion de las personas y nlcleos familiares que componen el
hogar, es posible establecer la siguiente tipologia®”:

» Hogares unipersonales.- Constituido por una persona.

» Hogares nucleares biparentales: Constituidos por un matrimonio o union de hecho
sin hijos/as o hijastros/as y un matrimonio o union de hecho con hijos/as o hijastros/
as de cualquier estado civil, siempre y cuando estén solos, esto es, sin conyuge o
conviviente o hijos o hijastros.

» Hogares nucleares monoparentales; Constituidos por un jefe o jefa de hogar con
hijos/as o hijastros/as de cualquier estado civil, siempre y cuando estén solos, esto es,
sin conyuge o conviviente o hijos/as o hijastros/as.

» Hogares extensos biparentales: Constituidos por un hogar nuclear biparental mas
cualquier otro pariente del jefe o jefa de hogar no nuclear. No hay presencia de
miembros no parientes del jefe o jefa de hogar.

» Hogares extensos monoparentales: Constituidos por un hogar nuclear monoparental
mas cualquier otro pariente del jefe o jefa de hogar no nuclear. No hay presencia de
miembros no parientes del jefe o jefa de hogar.

» Hogares sin nucleo.- Hogares en que no existe una relacion conyugal. Puede existir
otro tipo de relaciones de parentesco.

Como se observa en las definiciones precedentes, otro aspecto relevante de la
composicion del hogar dice relacion con la jefatura. Este es un aspecto que adquiere
gran visibilidad al analizar las limitantes a la mujer en su insercion productiva desde el
punto de vista de las transformaciones recientes.

La jefatura del hogar es define en relacion a la autoridad que ejerce la jefa o jefe sobre
el resto de los miembros, razon por la cual en la mayoria de las encuestas sociales
se le identifica por el reconocimiento de las otras personas del hogar. En la discusion
respecto a las dinamicas de género en los hogares ha cobrado gran relevancia el
concepto de proveedora o proveedor principal. La definicion de la jefa o jefe de hogar
no necesariamente coincide con la de la proveedora o proveedor principal, por cuanto
una se basa en la autoridad y la otra en el aporte econdmico al presupuesto coman.
Esto se ha hecho ain mas evidente en la medida que la figura del jefe proveedor se ha
ido desestructurando. "Existe un amplio consenso en la bibliografia especializada sobre
el hecho de que el modelo del jefe proveedor ha perdido relevancia teodrica y poder
explicativo para dar cuenta de las dinamicas que estan teniendo lugar en los hogares en
materia de produccion y reproduccion social” (Mora, 2002).

Los enfoques de género promueven la distincion entre la figura de la proveedora o
proveedor principal y la jefatura, pues al hablar solo de jefatura se corre el riesgo de
asumir un rol econdémico que no necesariamente se da en la practica. Esto invisibiliza
el rol de las mujeres y su aporte al sostéen economico del hogar. Debido a la cultura
patriarcal con que se define la autoridad al interior de las unidades domésticas, tiende
a existir una mayor proporcion de proveedoras principales que de jefas de hogar. Lo que
justifica el identificar ambas categorias por separado en la medida que sea posible.

20. En aquellas categorias en que fue posible, las definiciones corresponden a las adoptadas en la encuesta
CASEN, para asegurar la posibilidad de traducir estas definiciones en el analisis de los datos.
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Ademas de estos aspectos, para la caracterizacion sociodemografica de los hogares es
de gran relevancia incorporar informacion referida a la educacion capital cultural de
[a unidad, pero también a la nacionalidad de los miembros y su pertenencia a pueblos
originarios. Estas Gltimas variables permiten enfocar la interpretacion en grupos que
frecuentemente han sido objeto de discriminacion y constituye un foco prioritario
para las politicas publicas, en tanto da cuenta de un fendmeno de ‘desigualdades
entrecruzadas” o “interseccionalidad”. grupos sociales para los cuales diferentes fuentes
estructurales de desigualdad mantienen relaciones reciprocas, por ejemplo, mujeres
inmigrantes pobres. La interseccionalidad, como sefiala Platero Méndez, “es un enfoque
que subraya que el género, a etnia, la clase, u orientacion sexual, como otras categorias
sociales, lejos de ser “naturales” o "biologicas” son construidas y estan interrelacionadas”
(Platero, 2014:56), y por lo tanto no pueden resolverse de forma aislada.

Por otra parte, considerando la importancia de las relaciones de parentesco en la
distribucion del tiempo de trabajo y otros aspectos relacionados con las limitaciones
a la autonomia econémica, no se puede perder de vista lo que pasa con las familias
al interior de los hogares (en aquellos casos en que existen hogares con relaciones de
parentesco). Como ha sefalado Irma Arriagada “En América Latina las familias cumplen
funciones de apoyo social y de proteccion frente a las crisis economicas, desempleo,
enfermedad y muerte de alguno de sus miembros. La familia como capital social es un
recurso estratégico de gran valor puesto que la limitada cobertura social en algunos
paises de la region (laboral, en salud y seguridad social) la ubica como Unica institucion
de proteccion social frente al desempleo, a la enfermedad, la migracion y otros eventos
traumaticos. Ademas, es la institucion que se hace cargo de los nifios, de los ancianos, de
los enfermos y de las personas con discapacidad” (Arriagada, 2004: 5).

Las familias pueden ser monoparentales o biparentales, y pueden clasificarse en
(Arriagada, 2004):

» Nucleares.- Padre o madre o ambos, con o sin hijos.
» Extendidas.- Padre o madre o ambos, con o sin hijos, y otros parientes,

» Compuestas.- Padre o madre o ambos, con o sin hijos, con o sin otros parientes, y
otros no parientes (excluyendo a servicio doméstico puertas adentro).

Un aspecto importante para el analisis de las dinamicas de parentesco dice relacion
con el momento del ciclo de vida familiar en que estas se encuentran, que tiene en
cuenta a su vez la edad de las mujeres y los hijos en caso de haberlos. Para observar este
aspecto, se propone adoptar la siguiente tipologia preparada para el analisis de ndcleos
conyugales parentales o biparentales a partir de encuestas de hogares (Arriagada, 2004):

» Pareja joven sin hijos.- Pareja que no ha tenido hijos, donde la mujer tiene menos de
40 anos.

» Etapa de inicio de la familia.- Familia con uno o mas hijos de 5 anos o menos.

» Etapa de expansion.- Familias cuyos hijos mayores tienen entre 6y 15 anos.

» Etapa de consolidacion.- se refiere a las familias cuyos hijos tienen entre 13y 18
anos de edad, o en los que la diferencia de edad entre los mayores y menores es
tipicamente en torno a 12-15 anos. Es probable que en esta etapa del ciclo vital
familiar se concentre también la mayor proporcion de familias reconstituidas, debido
a que las grandes distancias de edad entre los hijos mayores y menores podrian
deberse en algunos casos a la existencia de nuevas uniones con hijos pequenos.

» Pareja mayor sin hijos.- Pareja sin hijos donde la mujer tiene mas de 40 afios.
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Asi, en lo que respecta a la institucion familia y la division de las tareas de cuidado, no
solo son importantes los nifos y las ninas, sino también las personas con necesidades
de cuidado en el hogar, es decir, personas con condiciones permanentes/o de larga
duracion, que pueden incluir dificultad fisica y/o de movilidad, mudez o dificultades del
habla, sordera o dificultad para oir aun usando audifonos, ceguera o dificultad para ver
aun usando lentes, hasta dificultades psiquiatricas, mentales o intelectuales.

1.2.2. Insercion laboral y calidad del empleo

Esta dimension considera las caracteristicas de la participacion laboral de las mujeres y
la calidad del empleo en el marco de la promocion del empleo decente, para lo cual se
enmarca en el hecho de que la insercion laboral femenina y masculina en el mercado del
trabajo es diferenciada, asi como lo son las condiciones y las relaciones laborales que se
establecen en él.

La division sexual del trabajo, como eje de analisis, reconoce que en el espacio de la
reproduccion, las tareas domeésticas estan sobre todo concentradas en las mujeres,
y también permite visualizar que en el espacio de la produccion (o bien del que se
reconoce como trabajo remunerado), mujeres y hombres ingresan o no al mercado del
trabajo v, al ingresar, se concentran (o segregan) en distintas ocupaciones, sectores de
actividad y hasta puestos de trabajo especificos (que involucran mas o menos poder).

Entre los efectos de la division sexual del trabajo en el espacio de la produccion, es
posible distinguir dos aspectos, el primero tiene que ver con inequidades en el ingreso
al mercado -0 exclusion del mercado del trabajo, como lo llama Selamé (2004)- basada
en el genero, y el segundo se relaciona con inequidades de genero en el mercado del
trabajo. Entre las inequidades de género en el ingreso al mercado laboral (también
conocidas como barreras de acceso), encontramos una participacion laboral y una
ocupacion, desempleo y subempleo diferenciado entre mujeres y hombres. Por su parte,
entre las inequidades de género en el mercado del trabajo (también conocidas como
barreras de permanencia), encontramos en el marco del trabajo decente, segmentacion
ocupacional (entendida como segregacion por sexo), ademas de una calidad del empleo
diferenciada.

a. Participacion laboral

La participacion laboral comprende un primer acercamiento a la situacion en la
fuerza de trabajo de la poblacion. Por esto, debe tenerse en cuenta que en términos
conceptuales?, el trabajo “‘comprende todas las actividades realizadas por personas de
cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes o prestar servicios para el consumo
de terceros o para uso final propio.” (OIT, 2013: 54)

En estos términos, la participacion en el trabajo se ve afectada por el “contrato de
género” expresado en el modelo familiar de "hombre proveedor y mujer cuidadora’, lo
que se puede observar tanto en términos de la tasa de participacion, como en las tasas
de ocupacion, desempleo y subempleo.

Especificamente, la participacion femenina en el mercado del trabajo es usualmente
menor a la masculing, puesto que la “inactividad” de las mujeres se explica
fundamentalmente por su dedicacion al trabajo doméstico y cuidado de personas, en

21. Para su medicion estadistica, es decir, este concepto se refiere operativamente al trabajo en el ambito
productivo, independiente de su caracter formal o informal, de la legalidad de la actividad, o del sector
econdmico publico o privado.
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concordancia con las tareas de género convencionalmente asignadas (incluyendo a
mujeres solteras y sin hijos u otras personas a cargo).

Ademas, al ingresar al mercado laboral, los niveles de ocupacion se ven afectados no
solo en terminos del género, pero también por recursos (ingresos autdonomos per capita
del hogar), sector rural o urbano y sobre todo por el nivel de estudios alcanzado por las
mujeres. Como establece el INE, el nivel de educacion “es determinante en los niveles de
ocupacion de las mujeres. Quienes tienen menos anos de escolaridad presentan tasas
de ocupacion mas bajas (31,2% para quienes poseen educacion primaria) y mas alta
para quienes cuentan con estudios de postgrado (87,0%).” (INE, 2015: 53)

Por otra parte, encontramos también la desocupacion como una medida de participacion.
Entre [a poblacion econdomicamente activa, las mujeres presentan generalmente
una tasa de desempleo mas elevada que los hombres, esto en términos de la tasa
de desempleo abierta, que es la forma convencional de un indicador de este tipo. No
obstante, existen diferencias fundamentales entre mujeres y hombres en cuanto al
desempleo que se encuentran en otra mirada del mismo fendmeno: el desempleo de
las mujeres concebido integralmente da cuenta de la importancia de la cantidad de
mujeres desalentadas y subempleadas (Brega, Duran, & Saez, 2015).

El desaliento refiere a esas personas que estando disponibles para trabajar, han decidido
detener la blsqueda de empleo por motivos relacionados con el funcionamiento del
mercado laboral (estas personas suelen contabilizarse como inactivos). Por ejemplo,
mujeres desalentadas de participar en el mercado del trabajo podrian ser aquellas
que, por el rechazo sistematico del mercado laboral en virtud de discriminaciones de
género contra ellas (por situaciones tales como encontrarse en edad fértil), abandonan
la bUsqueda activa de empleo aunque necesiten trabajar.

El subempleo, por otra parte, da cuenta de quienes trabajan una jornada parcial, pero
desean y estan disponibles para trabajar mas. Asi, el subempleo también se conoce
como subempleo por insuficiencia horaria, en la medida que la economia no brinda un
trabajo pleno para esos trabajadores y trabajadoras que en su mayor parte del tiempo
son desempleados, pero estadisticamente clasifican como ocupados.

Ahora bien, ¢por qué el subempleo se considera un problema de participacion laboral y
no de calidad del empleo para las mujeres? Ellas optan mucho mas que los hombres por
trabajos de tiempo parcial, justamente en el orden de dedicarle también tiempo a las
labores domeésticas; sin embargo, esto también se constituye como una caracteristica
estructural del mercado laboral, donde se “ofrece” a las mujeres trabajos de jornada
parcial (enmascarados de “trabajo flexible” para sus necesidades), sin posibilidades de
optar a trabajos de tiempo completo que se hagan cargo de requerimientos como,
por ejemplo, el cuidado de nifas y nifos en guarderias o jardines infantiles, entre otras
cosas. En tanto las mujeres desean y estan dispuestas a trabajar mas horas, pero no
pueden acceder a este tipo de empleo, el subempleo se constituye como un problema
de insercion laboral, pero que se relaciona directamente con la calidad del empleo en
virtud de que llamaramos la doble carga laboral que asumen las mujeres.

Las oportunidades laborales disponibles para las mujeres se ven, en resumen,
limitadas por la persistencia de los estereotipos de género y de las practicas
discriminatorias, tanto en el seno de los hogares como en los mercados de trabajo; asi
como porqgue las responsabilidades domésticas y de cuidados contintan recayendo
fundamentalmente en ellas, limitando los tipos de trabajo a los que estas pueden
acceder (ONU Mujeres, 2015).
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b. Trabajo decente

En los términos de la OIT, el trabajo decente “es sindnimo de trabajo productivo, en el
cual se protegen los derechos, lo cual engendra ingresos adecuados con una proteccion
social apropiada. Significa también un trabajo suficiente, en el sentido de que todos
deberian tener pleno acceso a las oportunidades de obtencion de ingresos. Marca una
pauta para el desarrollo economicoy social conarreglo a la cual pueden cuajar larealidad
del empleo, los ingresos y la proteccion social sin menoscabo de las normas sociales
y de los derechos de los trabajadores.” (OIT, 1999) Como se observa, la proteccion de
derechos que promueve el trabajo decente se liga con la formalidad del empleo, en el
entendido de que los institutos laborales de la formalidad cumplen con estandares de
proteccion de los trabajadores y trabajadoras.

Avanzar en la creacion de puestos de trabajo decentes ha estado en la agenda de
los objetivos internacionales para la igualdad de género sustantiva, es decir, que mas
alla de la de la adopcion de leyes y politicas que traten a los hombres y las mujeres
por igual (igualdad formal), estas medidas deben ser efectivas para aliviar la situacion
desfavorable de suyo que sufren ciertos grupos (ONU Mujeres, 2015), como las mujeres.
Lo anterior indica la importancia de que la creacion de empleos debe observarse no solo
en términos de cantidad, sino también de su calidad, pues los nuevos empleos pierden
su potencial en el contexto de la desigualdad estructural y precarizacion del mundo
laboral.

La insercion laboral femenina ha sido una fuerza dinamizadora de la economia en las
Gltimas décadas. Pese a esto, la inclusion femenina al trabajo remunerado ha estado
marcada por una “insercion endeble” al mercado del trabajo; la insercion endeble
distingue a las personas que se encuentran ocupadas en la economia informal, que
la OIT define como las actividades econdmicas que no estan cubiertas (o lo estan en
forma insuficiente) por las disposiciones formales (OIT, 2002; Hussmanns, 2004; OIT,
201002 En las mujeres, esto resulta especialmente relevante en cuanto que la insercion
endeble no es un problema exclusivamente de las trabajadoras por cuenta propia, Sino
que principalmente son mujeres asalariadas, el segmento laboral que supuestamente
tendria que ofrecer mayor regulacion, estabilidad y proteccion.

Conunainsercion laboral femenina que es endeble, la situacion desventajosa del trabajo
de las mujeres, es decir, la baja calidad de los empleos y la desproteccion, se reproduce
estructuralmente. Esto se acentda con las persistentes brechas salariales entre hombres
y mujeres, asi como otro factor que persistentemente devalUa el trabajo de las mujeres:
la segregacion de género.

Ciertamente el mercado del trabajo presenta empleos mas 0 menos precarios tanto
para hombres como para mujeres, sin embargo y como sefiala Alos (2008), incorporar
el enfoque de género (y del énfasis produccion-reproduccion) a las teorias de la
‘segmentacion del mercado del trabajo’, enriquece el analisis del fenomeno de estudio.
Las teorias de la segmentacion laboral senalan que los cambios en el mundo del trabajo
-que van desde las transformaciones productivas por efecto de las nuevas tecnologias
hasta los dispositivos de management para el control del proceso productivo, la fuerza de
trabajo y las expresiones sindicales-, han profundizado mecanismos de fraccionamiento
del mercado del trabajo (sobre todo a través de la flexibilidad, la externalizacion de
actividadesyel trato diferenciado entre colectivos laborales), obteniendo comoresultado

22.. Las categorias identificables en la insercion endeble son 7: (1) Subordinados/as independientes, (2)
Independientes encadenados/as, (3) Cuenta propia No Profesional, (4) Empleadores/as del Sector Informal,
(5) Familiares no remunerados, (6) Asalariados/as bajo subcontrato y (7) Asalariados/as desprotegidos/as. Ver
GLOSARIO.
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un escenario laboral segmentado, con trabajadores de distintas “categorias” segln su
nivel de precarizacion. Esta fragmentacion “se refleja en condiciones de empleo, desde
empleos mas cualificados y reconocidos hasta una pléyade de situaciones de empleo
mas precarias, erraticas e inciertas.” (Alos, 2008: 127) Lo relevante es que segin oS
recursos que puede poseer cada trabajador (especialmente la cualificacion), su entrada
y permanencia a clertas categorias de empleo, ocupaciones o puestos de trabajo, se
ve fuertemente condicionada, generando incluso exclusiones de ciertos mercados. Por
supuesto, otra caracteristica relevante que opera en la segmentacion laboral, es el
género de los trabajadores.

Desde esta perspectiva es que se estudia la segmentacion del mercado del trabajo
como segregacion ocupacional por sexo, que como indica la literatura especializada,
puede ser de tipo horizontal y de tipo vertical.

La segregacion ocupacional horizontal, corresponde para Selamé a “la distribucion no
homogénea entre las diferentes ramas de actividad economica y entre los diferentes
oficios [para hombres y mujeres]” (Selamé, 2004: 126). Hombres y mujeres trabajan en
distintos tipos de ocupaciones, lo que las divide entre unas mas “feminizadas” y otras
‘masculinizadas”.

Entre las ramas de actividad econoémica tradicionalmente mas feminizadas, esta la
ensefnanza, los servicios sociales y la salud, asi como hoteles y restaurantes o el comercio;
ramas que corresponden en su mayoria a servicios. Las ramas de actividad economica
mas fuertemente masculinizadas son la construccion, la mineria, el transporte vy las
comunicaciones, agricultura y ganaderfa, ast como industrias manufactureras. Los
sectores de la economia mas feminizados como los servicios, suelen tener sueldos mas
bajos que otros sectores masculinizados.

Por otra parte, conlasegregacion ocupacional vertical se presenta unacceso concentrado
en puestos de trabajo de baja o sin calificacion, o bien en empleos que no tienen futuro
desde el punto de vista del logro de ascensos o a cargos de direccion (Selamé, 2004).
Para Uribe-Echevarria este tipo de segregacion implica que “los hombres dominan las
ocupaciones en la parte alta de la escala profesional o tienen carreras mejores y mas
rapidas dentro de las ocupaciones, mientras las mujeres se ubican principalmente en los
escalones mas bajos.” (2008: 18)

La segmentacion laboral por sexo, “pone en evidencia como los estereotipos de género
impiden el aprovechamiento y la valorizacion de las capacidades de las mujeres en las
empresas” (Bercovich & Scuro, 2014: 28).

1.2.3. Accesoy propiedad de activos economicos

En relacion con la dimension anterior, el acceso y participacion del mercado laboral
repercute directamente en la capacidad de generar ingresos del trabajo, asi como en os
niveles de deuda y pobreza de las mujeres. Esto de acuerdo a que las responsabilidades
domesticas y de cuidados se siguen concentrando en las mujeres, limitan los tipos
de trabajo a los que estas pueden acceder, lo que refuerza aln mas la desventaja
socioeconomica que sufren (ONU Mujeres, 2015).

A'lo anterior se suman condicionantes para la autonomia economica que estan en directa
relacion con las estructuras tradicionales de acceso, uso y propiedad de bienes. Por ello
resulta importante dar cuenta de la capacidad de las mujeres para disponer de recursos
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econdmicos tanto desde un punto de vista individual-sistemico (distribucion y brechas
de ingresos, composicion de ingresos personales, etc), como desde la perspectiva
de la distribucion de los activos economicos al interior de los hogares, atendiendo
especialmente el acceso al sistema financiero y las caracteristicas de la economia
domeéstica de la deuda.

a. Ingresos del trabajo

Para empezar, la poblacion de 15 y mas anos -que no cursa estudios- Sin ingresos
(monetarios) propios es frecuentemente mayor entre las mujeres que entre los hombres,
lo que ademas se acentuta por el hecho de residir en sectores urbanos o rurales.

Si bien tanto las mujeres como los hombres deben lidiar con el bajo valor que tiene el
trabajo en el Chile actual, pero al observar la distribucion de los ingresos de la ocupacion
principal en el caso de las mujeres, sus ingresos son comparativamente mucho mas
bajos que los de los varones. De hecho, un50% de ellas gana menos de $221.000 liquidos
al mes y tan solo un 15% de las ocupadas supera los $500.000 como ingreso liquido
mensual (Brega, Duran, & Saez, 2015).

Sin embargo, existe también -en relacion a los cambios de las Ultimas décadas en la
composicion de los hogares-, una feminizacion de los ingresos del trabajo, donde las
mujeres pasan a ser proveedoras principales de la unidad domeéstica hogarefa, aunque
ello no conlleve necesariamente un cambio en la distribucion de as tareas domeésticas.

Por otra parte, en los ingresos del trabajo es posible observar un efecto de discriminacion
contra las mujeres relacionado con las brechas en las remuneraciones. En las brechas de
remuneraciones entre hombres y mujeres, a pesar de las politicas de avance “a igual
trabajo, igual paga’, existe un fuerte componente de prejuicio cultural que considera a las
mujeres trabajadoras como “un segundo sueldo”, que no se condice con la realidad actual
y, por sobre todo, que vulnera los derechos de las mujeres (cuenten o no cuenten con
otro ingreso para el sustento de su hogar). Utilizando los ingresos laborales resultantes
de la Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos (NESI) para el aflo 2012, el INE (2015)
establece que en cuanto a los salarios promedio, las mujeres percibian un ingreso medio
mensual 32,3% menor que el de los hombres ($338.791 frente a $500.787).

La autonomia economica de las mujeres esta en juego y esto se relaciona con el fenomeno
conocido como “techo de cristal” que se evidencia para [as mujeres en sus carreras
laborales, especialmente al contar con una alta formacion educativa (Burin, 2008). Existe,
por ejemplo, un “techo salarial” para las mujeres que es significativamente mas bajo que el
de los hombres que realizan sus mismas labores, y que es altamente complejo superar (por
ejemplo, toma -en comparacion- mas afios de antigliedad en el trabajo).

En efecto, los datos revelan que los hombres tienen mayores ingresos que las mujeres en
cada peldano de la escala salarial. Mientras mas se sube la escalera, la brecha es mayor;
esto se refleja especificamente en la calificacion de los trabajadores. Entre los ocupados
con jornada completa, la brecha salarial entre hombres y mujeres sin escolaridad es de
un 15%; pero entre hombres y mujeres que trabajan jornada completa y tienen 18 o
mas anos de escolaridad, la brecha salarial llega al 46,8% (Brega, Duran, & Saez, 2015).

En el calculo de las brechas (salario por hora), incluso al controlar los distintos factores
observables que pudiesen explicar diferencias salariales la brecha persiste, de modo que
existe estrictamente discriminacion salarial hacia las mujeres. Aislando el efecto de la

17-12-15 10:20



estudio lila.indd 35

CONDICIONANTES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam

rama de actividad economica, la ocupacion, el tamafio de la empresa y la region donde
cada trabajador y trabajadora se desempena, la discriminacion salarial hacia las mujeres
llega atnal 21,4%. Es decir, las mujeres ganan un 21,4% menos que los hombres, s6lo por
hecho de ser mujer (Brega, Duran, & Saez, 2015). Esas cifras llaman la atencion cuando al
comparar el nivel educativo entre grupos, se evidencia que las mujeres ocupadas estan
de hecho mas cualificadas que sus pares hombres (tienen en promedio casi un aio mas
de escolaridad que los hombres ocupados); esto quiere decir que el mercado del trabajo
en efecto subvalora las capacidades productivas de las mujeres.

b. Pobreza por ingresos y multidimensional

La situacion de pobreza por ingresos?® utiliza el ingreso como indicador de la capacidad
de satisfaccion de las necesidades basicas, de modo que el Ministerio de Desarrollo
Social establece que la linea de pobreza es el ingreso minimo establecido por persona
para satisfacer las necesidades basicas y la linea de pobreza extrema es el minimo
establecido por persona para satisfacer las necesidades alimentarias. Esto mismo
se establece en el caso de los hogares, donde se considera en situacion de pobreza
a los hogares cuyos ingresos son inferiores al minimo establecido para satisfacer las
necesidades basicas de sus miembros, y en situacion de pobreza extrema a aquellos
hogares cuyos ingresos son inferiores al minimo establecido para satisfacer las
necesidades alimentarias de sus miembros (Ministerio de Desarrollo Social, 2014).

Los bajos ingresos del trabajo en Chile y la dependencia de distintos subsidios,
da cuenta de que la situacion de pobreza por ingresos es un escenario en el que se
puede desmoronar con facilidad. Si bien los niveles de pobreza y pobreza extrema han
disminuido entre 2006 y 2013, el calculo de la Tasa de Pobreza Femenina (con la Nueva
Metodologia Oficial CASEN 2013), muestra que el 15% de las chilenas se encuentra bajo
la linea de la pobreza, frente al 13,7% de los hombres; pero la situacion se agrava si a
los ingresos totales (base del calculo para pobreza) se le quitan los distintos aportes
externos al trabajo (pensiones y/o subsidios).

Ademas, se constata la existencia de una mayor incidencia de la pobreza y la extrema
pobreza en los hogares con jefatura femenina. No es baladi que la pobreza se ve
fuertemente influida por el nimero de hijas, hijos y personas a cargo, como también se
constata el peligro de que muchas mujeres caen en pobreza como consecuencia de un
divorcio o separacion.

En este sentido, vale agregar que el salario minimo tiene una gran influencia en la
distribucion de los ingresos y provoca un “efecto faro” mayor que en el caso de os
hombres: un 74% de las mujeres trabajadoras gana menos de $350.000 pesos liquidos
al mes (Brega, Duran, & Saez, 2015).

23. La forma de medir la pobreza por ingresos incorpora cambios a partir del afo 2013 (“Nueva Metodologia
Oficial CASEN 2013"), entre los principales se destacan (1) la actualizacion linea de pobreza y pobreza extrema
a partir de una actualizacion de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica de Bienes y Servicios
No Alimentarios (en base a informacion de la VII Encuesta de Presupuestos Familiares, EPF, de 2011-2012),
redefiniendo el valor de la linea de pobreza extrema en 2/3 del valor de la linea de pobreza; y (2) la utilizacion
de escalas de equivalencia para definir distintas lineas de pobreza y de pobreza extrema, cuyos valores
dependen del tamano del hogar. (Ministerio de Desarrollo Social, 2014)

35

.-12-15 10:20 ‘




36

Serie de Estudios

Servicio Nacional de la Mujer

Ademas, resulta importante observar la pobreza multidimensional, que incorpora
carencias en cuatro dimensiones fundamentales que afectan el bienestar y la calidad
de vida: educacion, salud, trabajo y seguridad social, y vivienda (Ministerio de Desarrollo
Social, 2014)%.

Por Gltimo, se puede agregar que las estructuras familiares y conyugales tradicionales,
donde el hombre es proveedor (y en esa calidad, también duefio de los recursos de un hogar
o familia), las mujeres suelen solo tener acceso al uso de bienes como vivienda, terrenos o
automoviles, pero no a su propiedad. Esto establece una diferencia notoria en la estructura
de activos y pasivos que va en desmedro de la autonomia economica de las mujeres.

Por otra parte, el bajo nivel del valor del trabajo, tanto de las trabajadoras como de
los trabajadores chilenos, ha extremado las condiciones de vida, de modo que la deuda
aparece como un sistema de ‘de agotamiento” (momentaneo) de la falta de recursos.
En este sentido, las dificultades de acceso de las mujeres a ingresos, ast como el bajo
nivel salarial de aquellas mujeres que acceden al trabajo remunerado, da cuenta de las
dificultades que pueden enfrentar para salir de una situacion de morosidad.

Es importante tener en cuenta que la estructura de gastos de las mujeres, familias
y hogares, esta cruzada por el acceso a bienes basicos, pero también el acceso a
derechos sociales hoy no garantizados, como la salud o la educacion. En este sentido,
acceder a prestaciones de calidad, esta cruzado por el hecho de disponer de una
solvencia econdmica suficiente, lo que es mas complejo para las mujeres en virtud de la
desigualdad salarial y de su dependencia economica cuando existe.

1.2.4. Participacion social

Ademas de las condicionantes revisadas hasta ahora, existen también condicionantes
de la autonomia economica relacionados con la capacidad de participar plenamente
en la esfera pablica, es decir, con las mujeres como sujeto politico. Esto dice relacion
con que la posibilidad de participar de la toma de decisiones, se vincula con algunas
de las dificultades que se deben enfrentar en la incorporacion al trabajo remunerado o
el desarrollo de algin emprendimiento independiente, es decir, en el desarrollo de los
proyectos de vida individuales y colectivos,

Uno de los aspectos mas relevantes que influye en la baja participacion de las mujeres
tiene que ver con la “doble jornada” de trabajo (productiva y reproductiva), pero no
puede dejarse de lado la influencia de los estereotipos de género sobre las capacidades
de liderazgo, donde dicho rol se asocia generalmente a los hombres.

La asociatividad de las mujeres de las mujeres, entendida como la libre capacidad
organizativa dirigida a incidir en las decisiones a favor de derechos y necesidades, puede
estar encaminada a promover la autonomia economica de las mujeres, que al mismo
tiempo puede promover los espacios de autonomia para ‘el ejercicio de la ciudadania,

24. Al calcular pobreza multidimensional, se considera a un hogar en situacion de pobreza multidimensional
si presenta un 25% o mas de carencias en los indicadores que componen la medida, lo que es equivalente
a una dimension completa (educacion, salud, trabajo y seguridad social, o vivienda). Cada una de las cuatro
dimensiones pesa un 25% y esta compuesta a su vez por tres indicadores, y cada uno de ellos tiene igual
ponderacion en la medida multidimensional (8,33%). Para detalles metodologicos, consultar: CASEN 2013
- Situacion de la pobreza en Chile. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional, Ministerio de
Desarrollo Social (Enero de 2014).
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la traduccion de demandas en derechos, asi como para construir relaciones sociales
de pertenencia, solidaridad y reciprocidad” (CEPAL, 2006: 171). En este sentido, debe
visibilizarse que el ejercicio de la ciudadaniaimplica la autonomia personal de las mujeres
junto al derecho a la participacion politica en todas las esferas, para asi poder reducir
la desigualdad en el poder (ONU, 2010). Con este objetivo, algunos paises han optado
por vias institucionales que aumentan los puestos ocupados por mujeres en tanto en el
poder ejecutivo como en el poder legislativo. Por ejemplo, Chile instrumentd en 2006
por decision presidencial una politica de paridad de género en el gabinete de gobierno;
aunque esta experiencia durd poco tiempo, impulso un proyecto sobre ley de cuotas de
género que se instald en el debate (ONU, 2010). Por otra parte, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Costa Rica y Ecuador han avanzado de forma efectiva en legislaturas nacionales
de paridad politica.

Este tipo de acciones (leyes de cuotas de representacion o criterios de paridad) se
enmarcan dentro de lo que se conoce como acciones afirmativas de género para la
participacion, que se justifican en el hecho de que al existir una realidad desigualitaria,
el igual trato no consigue resultados iguales. En ese entendido, las acciones afirmativas
de género proponen un “trato desigual” para obtener resultados igualitarios, es decir,
generan un “sistema compensatorio” de las desigualdades iniciales (Archenti, 2011).
Sin embargo, resulta interesante exponer que la evidencia empirica en distintos paises
muestra que los partidos politicos han sido identificados como las instituciones mas
reticentes frente a estas acciones afirmativas, Nélida Archenti analiza que de forma
reiterada endiferentes paises de América Latinay El Caribe, los partidos “han transgredido
las leyes de cuotas y/o han elaborado estrategias para darles un cumplimiento minimo”
(2011:59).

De todas maneras, la implementacion de acciones afirmativas no siempre encuentra
plena efectividad, y esto se debe no sélo a barreras de caracter institucional (como los
sistemas electorales), sino que también se destacan las barreras de caracter cultural
que se evidencian, como explica Archenti (2011), en el patriarcalismo expresado en
costumbres, violencia politica y la competencia electoral. Asi, alcanzar democracias
mas igualitarias en términos de género necesita mas que modificaciones legales
institucionales, puesto que ello genera condiciones, pero no garantiza de suyo la paridad
entre varones y mujeres; “la construccion de escenarios de equidad no se agota en
la sancion de medidas legales e institucionales referidas a la esfera pUblica, sino que
también demanda la garantia del ejercicio equitativo de derechos que permitan a las
mujeres el desarrollo de una vida publica plena.” (Archenti, 2011: 58)

Finalmente, debe acotarse que el acceso deficiente a los derechos colectivos del trabajo
es otra arista relevante que limita la capacidad de autonomia economica de las mujeres.
Existen diversos antecedentes sobre el impacto de los sindicatos en la redistribucion
de los recursos al interior de las empresas y (en aquellos paises en que existen niveles
de negociacion colectiva mas alla de la empresa) en la sociedad en general. Resulta
relevante que en nuestro pais, conforme ha ido creciendo la participacion de las mujeres
en el mercado del trabajo labrecha enla tasa de sindicalizacion entre hombres y mujeres
se haido acortando. Sihacia el afio 2003 la tasa de sindicalizacion femenina era la mitad
que la tasa de los hombres, 10 afios después la diferencia era de cerca de menos de 3
puntos porcentuales (15,2% contra un 12,7%).
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a nivel representativo
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para cada region,
siendo construido a
partir de encuestas
oficiales.

lll. Metodologia del indice de
condicionantes de la autonomia
economica de las mujeres

lIl.L1 Construccion del indice sintéetico de
condicionantes de la autonomia economica
de las mujeres

La construccion de un indice sintético de condicionantes de la autonomia economica
tiene por objetivo conocer empiricamente la gravedad de los obstaculos que las mujeres
enfrentan para lograrla, fundamentalmente dentro de su especificidad territorial. Dada
la complejidad de esta tarea, un indice sintético que redne varios aspectos del mismo
problema ‘responde a la necesidad de medir fendomenos complejos, no directamente
observables por variables individuales ya existentes."(Marquez, 2006: 118)

En efecto, como sefala Marquez, un indice es “un medio para el conocimiento y eventual
intervencion en una realidad que por lo general sera siempre mas compleja que la
indicada por un namero.” (Marquez, 2006: 119) EL ICAEM resumira informacion compleja
a nivel representativo para cada region (siendo construido a partir de encuestas
oficiales), entregando luces de las problematicas estructurales y coyunturales® que
permiten monitorear las fuentes de informacion oficiales y que la aplicacion de los
programas del Area Mujer y Trabajo del SERNAM enfrentan al ser desplegados en las
distintas realidades territoriales.

La produccion de un indice sintético normalmente toma datos secundarios (de una
o diversas fuentes), es decir, que los datos que construyen el indice pueden haberse
levantado o producido en forma primaria con objetivos muy distintos a los de la
confeccion del indice. En este caso, el ICAEM reordena y resignifica los datos producidos
por la Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional, l[a Nueva Encuesta
Nacional de Empleo y la Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos, en funcion de un
nuevo marco teodrico y metodologico -desde la igualdad de género.

25. S6lo como aclaracion, los conceptos “estructural” y “‘coyuntural” se deben a razones tanto conceptuales,
metodologicas, como operativas. En el punto Il de este capitulo se encuentran mayores aclaraciones sobre el
uso de tales conceptos.
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Etapas en la construccion del indice

La construccion de un indice compuesto implica una serie de etapas que van desde la
definicion conceptual de las dimensiones e indicadores implicados en su construccion,
hasta el desarrollo de pruebas estadisticas orientadas a comprobar la relacion subyacente
entre las variables que conforman el indice. Si bien existen algunas etapas mas 0 menos
consensuadas en la construccion de indicadores compuestos, el resultado final dependera
en buena medida de los criterios adoptados en cada etapa. Considerando que en cada una
de ellas se conjugan criterios ‘objetivos” con a discrecionalidad de los investigadores.

Para organizar el proceso de construccion del ICAEM de manera coherente, se ha tomado
como referencia la metodologia propuesta en “Handbook on Constructing Composite
Indicators: Methodology and Users Guide” (OCDE, 2008).

Esta metodologia contempla las siguientes etapas®;

. Marco conceptual

. Seleccion de los datos

. Imputacion de casos perdidos

. Analisis multivariado

. Normalizacion de los puntajes

. Ponderaciony agregacion

. Robustez y sensibilidad del indicador
. Vuelta a los datos

. Presentacion y visualizacion

O 00 N O Ul & W N =

Seleccion de indicadores

Al utilizar la metodologia OCDE, se establecieron los siguientes pasos segln fases para
la construccion del ICAEM (fases 1 a 4).

Fase 1: Marco conceptual

En esta fase se establece una base conceptual para la seleccion y combinacion de
variables, de manera que la interpretacion de los resultados sea coherente con el
fenomeno estudiado. Este aspecto se desarrollo en profundidad en la construccion del
marco teorico del presente estudio, mediante la definicion de las dimensiones utilizadas
para dar cuenta de las condicionantes de la autonomia economica de las mujeres.

Fase 2: Seleccion de los datos

Etapa orientada a comprobar la calidad de los indicadores disponibles por medio de su
sistematizacion y evaluacion. Generalmente se construyen tablas descriptivas para el
analisis de caracteristicas como por ejemplo, fuente del indicador, frecuencia con que se
levanta el dato, areas de estimacion, unidad de analisis, etc. Este aspecto fue desarrollado
en profundidad en el segundo informe del estudio, mediante una revision exhaustiva de
mas de 50 indicadores relacionados directa o indirectamente con las condicionantes de
la autonomia economica de las mujeres.

26. Estas etapas siguen una secuencia “ideal”. De manera que los énfasis y procesos asociados a la construccion
delindice no necesariamente cubren todas las etapas o siguen exactamente [0S Mismos pasos.
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Fase 3: Imputacion de casos perdidos

En aquellos casos en que no existe informacion se desarrollan procedimientos
estadisticos para imputar la informacion faltante. Al mismo tiempo se discute la
presencia de valores aberrantes en la base de datos. En la construccion del ICAEM no se
recurrio a la imputacion de casos?, no obstante, se calcularon los intervalos de confianza
y errores, en orden a observar el comportamiento de la informacion y la presencia de
casos aberrantes. Esta discusion también se encuentra en el segundo informe.

Fase 4: Analisis multivariado

Una vez que se ha decidido el tratamiento para los datos perdidos, se comprueba la
idoneidad de los datos mediante procedimientos de analisis estadistico multivariados
como el Analisis de Componentes Principales o el Analisis Factorial. Uno de los aspectos
Criticos de esta etapa consiste en evaluar qué tan balanceadas son las relaciones que se
establecen entre indicadores y dimensiones.

Luego de la revision conceptual, y la toma de decisiones sobre aspectos teoricos
(idoneidad de los indicadores segln marco teodrico), metodologicos (desagregacion
oportunay territorial) y operativos (disponibilidad de fuentes de informacion) se procedio
a la seleccion de los siguientes indicadores segln su dimension ya previamente definida
tedrico/conceptualmente.

DIMENSION A: Aspectos socio-demograficos y composicion
del hogar

Objetivo: Establecer las condicionantes de la autonomia economica de las mujeres a
partir de las caracteristicas y estructura de sus hogares y nacleos familiares, asi como
las principales caracteristicas socio-demograficas de las jefas de hogar o nlcleo, segln
corresponda.

Caracteristicas generales:

» NUmero de Sub-dimensiones = 2
- Trabajo domeéstico no remunerado y labores de cuidado
- Composicion de la unidad doméstica

» NUmero de Indicadores =5

Subdimension 1: Trabajo doméstico no remunerado y labores de cuidado

El objetivo de esta sub-dimension es establecer los condicionantes de la autonomia
economica de la mujer a partir de indicadores de uso del tiempo, considerando las
actividades necesarias para la reproduccion de las economias domeésticas que recae sobre
ellas, y que resulta fundamental para la reproduccion de la totalidad del sistema productivo.

Dado que las labores de cuidado (cominmente realizada por mujeres) no tienen en la
actualidad un real enfoque de derechos, dependen sobre todo de la disponibilidad privada
de otra persona (familiar o no), de una red de apoyo informal, o bien de la capacidad de
pago de las familias. En este entendido, esta sub-dimension pretende abarcar el tiempo
dedicado al trabajo domeéstico no remunerado vy a las labores de cuidado de ninas, nifos y
personas con necesidades permanentes en los hogares como un indicador relevante entre

27. Pues ha sido posible construir una base de metadatos con todos los indicadores incluidos en el calculo del ICAEM.
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las condicionantes de la autonomia economica de las mujeres en, al menos, dos ambitos
fundamentales: el acceso de las mujeres a participar del mercado del trabajo (remunerado)
y el uso del tiempo en términos de participacion, organizacion e incidencia social, politica
y cultural. Sin embargo, Chile no cuenta con el instrumento ideal para este objetivo: una
Encuesta de Uso del Tiempo (EUT) actualizada y representativa a nivel nacional?,

Al no contar con la herramienta idonea®, esta sub-dimension ha sido cubierta con
indicadores afines tanto en la sub-dimension siguiente (Composicion de la unidad
domestica), como en la dimension de Insercion Laboral y Calidad del Empleo. En la
primera se incluye la observacion de las necesidades de cuidado por hogar, asi como
aquellas estructuras de hogar y etapas de ciclo de familiar que tedricamente presentan
mayor carga de trabajo doméstico y de cuidado. En la segunda se incluyen aspectos
relacionados con la dependencia economica de mercado de los hogares, la exclusion
del mercado del trabajo y también aproximaciones a la disposicion de uso del tiempo a
través del analisis de la jornada laboral (de empleo remunerado).

Subdimension 2: Composicion de la unidad domeéstica (5 indicadores)

El objetivo de esta sub-dimension es establecer los condicionantes de la autonomia
economica de las mujeres a partir de indicadores de composicion del hogar como unidad
domeéstica, tanto a nivel de hogares como de nacleos familiares. Se organiza en torno a la
composicion y estructura de los hogares y de acuerdo a las caracteristicas de sus jefaturas.

Esta compuesta por los siguientes indicadores:

» A.1.1. Estructura del hogar: Hogares monoparentales con jefatura femenina.

Se calcula como el nimero de hogares nucleares monoparentales con jefatura femenina
sobre el nimero total de hogares. Este indicador identifica y es sensible a una situacion
de hogar y jefatura que es prioritaria para los programas “Mujeres Jefas De Hogar”y "4 a
7". Para estos programas, las jefas de hogar son mujeres economicamente activas, que
tienen responsabilidades familiares y son el principal sustento economico del hogar; y
al observar hogares monoparentales (que se componen solo por un progenitor -que en
este caso es la madre, independiente de la cantidad de hijos-), este indicador permite
visualizar la estructura de hogar que presenta mayores dificultades para las mujeres en
términos de su autonomia economica, pues involucra a la mujer como dnico sustento
economico, asi como Unica responsable de tareas de crianza y cuidado -asociadas
generalmente a las mujeres en virtud de la desigualdad de género.

La proporcion de hogares monoparentales con jefatura femenina es mayor en algunas
regiones, sobre todo en la cuarta, quinta region, ademas de algunas regiones del extremo
norte. En relacion a los quintiles se da una relacion inversa entre el nivel de ingresos y la
proporcion de hogares monoparentales con una jefa de hogar. Por Gltimo, en relacion a la
distincion urbano-rural, los hogares urbanos tienden con mayor probabilidad a presentar
estas caracteristicas.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios

28. Como se mencionara mas arriba, existe hasta el momento tan solo una EUT que fue aplicada como
prueba piloto al Gran Santiago por el Instituto Nacional de Estadistica el 2007, por lo tanto tiene un caracter
experimental, acotado territorial y estadisticamente en relacion a la extrapolacion de datos a nivel nacional.
29. El Instituto Nacional de Estadisticas se encuentra durante 2015 en el levantamiento de una Encuesta
de Uso del Tiempo a nivel nacional (urbano), de modo que datos representativos al respecto estaran
disponibles en 2016.
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» A.1.2.Ciclo de vida familiar: NGcleos en etapa de inicio o expansion con jefatura
de nicleo femenina.

Se calcula como el nimero de ndcleos familiares con jefatura femenina en etapa de
inicio(ndcleo familiar con uno o mas hijos de 5 afios 0 menos), sumado al ndmero de nlcleos
familiares con jefatura femenina en etapa de expansion(cuyos hijos mayores tienen entre
6y 15 anos), sobre el nimero total de nacleos familiares con jefatura femenina.

Este indicador se complementa con el primero, en virtud de que considera hogares
nucleares con jefaturas femeninas, pero no monoparentales, es decir, familias
compuestas por ambos progenitores ademas de sus hijos, donde la jefa de nlcleo es
mujer. En tanto existe una importancia sustancial de las relaciones de parentesco en
la distribucion del tiempo de trabajo, los nlcleos en etapas de inicio y expansion se
configuran como sumamente exigentes en términos del tiempo de cuidado y atencion
para las mujeres trabajadoras jefas de nucleo, lo que constituye a este indicador como
una manera de observar condicionantes de la autonomia econémica de las mujeres a
través de la estructura familiar.

Por otra parte, la etapa de inicio y la de expansion del nlcleo familiar observado en
términos de jefatura femenina del ndcleo, incorpora mujeres que no son jefas de
hogar, y permite por lo tanto identificar también a una mayor proporcion de poblacion
susceptible de acceder a los programas del Area Mujer y Trabajo del SERNAM: aquella
mujer econdomicamente activa que vive al interior de un hogar en donde puede ser
jefa de hogar o bien existir un jefe o jefa distinto a ella, pero con alta probabilidad de
mantener econdmicamente a otras y otros miembros de su nucleo.

Algunas regiones presentan estos hogares en un mayor porcentaje, sobre todo en los
extremos norte y sur del pais. Los ndcleos en etapa de inicio 0 expansion con jefatura
femenina se concentran mayormente en os tres primeros quintiles. Entre la poblacion
urbana del pais es mas frecuente encontrar jefas de ndcleo que se encuentran en esta
etapa del ciclo de vida familiar.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios

» A.1.3. Cuidado en el hogar: Nifnas y nifnos en edad escolar y personas con
necesidades permanentes en el hogar.

Se calcula como el nimero de hogares con nifas y ninos en edad escolar (6 a 13 afos) y
personas con condiciones permanentes sobre el nUmero total de hogares. Este indicador
es reflejo, por o tanto, de las necesidades de cuidado de los hogares.

Regiones como Biobio, Antofagasta, Aysén presentan un porcentaje elevado de hogares
con personas con necesidades de cuidado. Los quintiles de menores ingresos son os que
presentan una mayor proporcion de hogares con personas con necesidades de cuidado
permanente. En los sectores rurales la necesidad de cuidado es levemente superior a la
que se presenta en entornos urbanos.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios
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» A.1.4. Educacion jefatura del hogar: Hogares con jefa de hogar con educacion
secundaria completa o superior completa.

Se calcula como el nimero de hogares que cuenta con jefa de hogar con educacion
secundaria completa o superior completa, sobre el total de hogares con jefatura
femenina. Este indicador ensefia, sintéticamente, la educacion o capital cultural de los
hogares con jefatura femenina, fundamental en términos de la capacidad de insercion
laboral y, por ese medio, la mejora de la situacion economica del hogar; es decir, que
actla como una fuerte condicionante de la autonomia economica.

En regiones como Maule, Biobio, Los Lagos y Aysén se observa una baja proporcion de
hogares con jefas de hogar con educacion secundaria o superior completa. Los quintiles
de menores ingresos presentan bajas proporciones de mujeres jefas que han terminado
algln nivel secundario o terciario. La diferencia entre los hogares urbanos y rurales es
tremendamente marcada en detrimento de las jefas de hogar de entornos rurales.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afos

» A.1.5. Jefatura femenina del hogar perteneciente a pueblo originario.

Se calcula como el nimero de hogares que registra jefatura de hogar femenina
perteneciente a pueblo originario, sobre el nimero total de hogares con jefatura
femenina. Este indicador resulta muy relevante para dar cuenta de lo que frecuentemente
e conoce como ‘desigualdades entrecruzadas’, ya que integra las condicionantes de
genero y la de pertenencia a pueblos originarios. La pertenencia a pueblos originarios
frecuentemente ha sido objeto de discriminacion y constituye generalmente un foco
prioritario para las politicas pablicas.

Las mujeres jefas que pertenecen a algin pueblo originario, constituyen un grupo
relevante del total de jefas de hogar en regiones como La Araucania, Arica y Parinacota,
Tarapaca, Aysén, etc. Las jefaturas de estas caracteristicas se distribuyen de manera
uniforme entre quintiles, salvo en el primer quintil, que presenta un porcentaje mayor de
jefas pertenecientes a pueblos originarios. De igual forma, en los hogares de contextos
rurales se encuentra una mayor proporcion de jefas pertenecientes a pueblos originarios.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afos
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DIMENSION B: Insercion laboral y calidad del empleo

Objetivo: Establecer las condicionantes de la autonomia economica de las mujeres a partir
de su participacion, insercion y calidad del trabajo remunerado que realizan o buscan realizar.

Caracteristicas generales:

» Sub-dimensiones = 2
- Participacion laboral
- Trabajo decente

» Indicadores = 19

Subdimension 1: Participacion Laboral (10 indicadores)

El objetivo de esta sub-dimension es establecer las condicionantes de la autonomia
economica de las mujeres a partir de indicadores de participacion laboral, tanto a nivel
de individuos como de hogares. Se organiza en torno a la composicion de la condicion de
actividad econoémica del hogar, asi como a las caracteristicas individuales de las formas
de participacion, con indicadores mas tradicionales de insercion laboral.

Esta compuesta por os siguientes indicadores:
Hogar
» B.1.1. Dependencia economica

Se calcula como la proporcion del total de ocupadas al interior de un hogar sobre el
total de no ocupadas (desocupadas e inactivas) en Edad de Trabajar (PET: 15 afos y mas).
Tiene como objetivo tener la proporcion de dependencia economica de mercado de
los hogares. Es interesante como los hogares con proveedora principal femenina, tienen
una menor tasa de dependencia, es decir, una mayor carga para las ocupadas (mayor
cantidad de dependientes no productoras de ingresos de mercado) al interior del hogar.
Se observan diferencias y segmentaciones relevantes segln quintil y heterogeneidades
territoriales asociados a regiones y zona.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.1.2: Composicion actividad economica hogar

Se calcula como la proporcion de hogares con solo inactivas y desocupadas sobre el
total de hogares. Permite afinar el diagnostico de los tiempos de trabajo v la produccion
de ingresos remunerada completa del hogar. Los hogares sin produccion de ingresos de
mercado permiten obtener una aproximacion a los niveles de autonomia economica del
hogar en el cual se inserta la mujer. La segmentacion segin hogares con proveedoras
principales femeninas muestra que tienen mayor proporcion de hogares sin produccion
de ingresos de mercado.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual
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Individuos
» B.1.3: Tasa de participacion

La Tasa de Participacion (TP) es un indicador tradicional de participacion laboral para
el calculo de la proporcion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) sobre la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET). La PEA esta compuesta por quienes estan ocupadas
y desocupadas. Es un indicador de actividad economica remunerada, tanto en su logro
(ocupada) como en su basqueda (desocupada). Se observa lo que historicamente se
conoce sobre la brecha entre hombre y mujer, y la estratificacion segin quintiles de
ingresos, ast como segmentaciones diferenciadas segln territorio.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.1.4: Tasa de ocupacion

La Tasa de Ocupacion (TO) es otro indicador tradicional relevante para la participacion
econémica. Es la proporcion del total de Ocupadas® sobre el total de la Poblacion
en Edad de Trabajar (PET), que son las personas de quince y mas anos (en este caso
las mujeres). Por lo tanto, es un indicador de insercion sobre el potencial de fuerza de
trabajo legal. Se observa la brecha entre hombre y mujer, asi como la estratificacion
segln quintiles de ingresos.

Fuente de informacién: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.1.5: No estudia ni trabaja

Este indicador es la proporcion de la Poblacion en Edad de Trabajar (mujeres) que no
estudia ni trabaja. Tiene como objetivo establecer la proporcion de la poblacion femenina
que no esta produciendo ingresos y tampoco se esta formando para la socializacion y
certificacion para la produccion de ingresos futura. Se establece como un indicador de
pérdida de autonomia. Se observa la segmentacion por sexo, quintil, zona y region. Siendo
mayor en el caso de las mujeres, las zonas rurales y los quintiles de mas bajos ingresos.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconéomica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afos

» B.1.6: Tasa de desempleo abierto

Se calcula como la proporcion de desocupadas® sobre el total de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA). Es la proporcion de la poblacion activa femenina que
presiona por ingresar a la produccion de ingresos de mercado. El no hacerlo indica una
desproporcion entre la demanda y la oferta de trabajo, y se observa como desajuste de

30. Ocupacion (ver GLOSARIO: Personas Ocupadas) en base al INE: 1).- Haber trabajado por lo menos una hora la
semana de referencia de aplicacion de la encuesta; 2).- Por un pago en dinero en especies.

31. Desocupacion (ver GLOSARIO: Personas Desocupadas) en base al INE: 1).- no haber trabajado la semana de
referencia de aplicacion de la encuesta; 2).- Haber buscado empleo de forma activa las Gltimas 4 semanas y
3).- Estar disponible para comenzar un empleo los proximos 15 dias.
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las expectativas de produccion de ingresos y autonomia economica. Se observan brechas
tradicional hombre/mujer, ast como segln quintiles, region y zona.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.1.7: Tasa de desempleo integral

La tasa de desempleo abierto (TD), es un indicador estandarizado de la OCDE®*? que
requiere ser complementado para tener una perspectiva de género adecuada. Para
ello se incorpora a la definicion tradicional de desocupada desde la inactividad, el
desaliento y desde la ocupacion el subempleo equivalente como desempleo. Este
altimo concepto busca interpretar la blsqueda de horas de trabajo de quienes
trabajan jornada parcial como desocupacion, por lo tanto, divide en 2 el nimero de
mujeres subempleadas, siendo una “‘mitad ocupada” y otra ‘mitad desocupada”. De
esa forma tenemos un indicador mas robusto sobre la presion laboral. Este indicador
se comporta de forma similar que la TD en cuanto a brecha hombre mujer, quintiles,
region y zona. Siendo mas alta en el caso de las mujeres, en los quintiles de mas bajos
ingresos y las zonas rurales. Se observa que a mayor quintil de ingresos la brecha
hombre mujer disminuye.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.1.8: Desocupacion oculta

Desde la perspectiva de género, las demarcaciones tradicionales de insercion laboral
y de produccion de ingresos de mercado no son suficientes para establecer criterios
de autonomia economica. Asi como la TD es insuficiente para dar cuenta de la presion
laboral, también es insuficiente para dar cuenta de presion oculta, o bien zonas grises
entre la inactividad y la desocupacion (actividad economica de presion laboral). Al
entenderlo como gradiente entre la inactividad economica y la actividad economica
plena, es necesario incorporar indicadores que permitan vislumbrar en la inactividad
economica, algln atisbo de necesidad economica. Para ello se incorpora las categorias
de “inactivas potenciales” y de razones estacionales, temporales y de desaliento para
no buscar empleo las Gltimas 4 semanas. Se observan diferencias entre hombre y mujer,
donde los hombres tendrian mayor proporcion de inactividad potencial que las mujeres,
siendo mayor la proporcion de inactividad habitual para estas Gltimas. A menor quintil
de ingresos mayor proporcion de inactividad potencial, es mayor también en las zonas
rurales lo cual permite pesquisar de mejor forma la inactividad potencial asociada a la
estacionalidad y temporada.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

32. OECD Standardized Unemployment Rate
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» B.1.9: Tasa de jornada parcial

Corresponde a la proporcion de ocupadas con jornada parcial sobre el total de ocupadas.
Tiene como objetivo indagar sobre la jornada de trabajo remunerado, que lamentablemente
no podemos obtener calculos actualizados para su contraparte del tiempo de trabajo
no remunerado y tener la carga global de trabajo. Sin embargo, con el complemento del
indicador de subempleo es posible obtener una aproximacion a cuan voluntaria o involuntaria
(auténoma o no) es ese tipo de jornada laboral. La jornada parcial esta en mayor proporcion
en las mujeres, zonas rurales y en los quintiles de mas bajos ingresos.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.1.10: Tasa de subempleo

La tasa de subempleo se calcula como la proporcion de mujeres que trabajan jornada
parcial de forma involuntaria; la involuntariedad esta dada por tener disponibilidad para
trabajar mas horas pero no puede hacerlo por razones fundamentalmente economicas.
Es una pérdida de autonomia el estar en una condicion de subempleo. Se observa mayor
proporcion en hombres que en mujeres, aunque estas Gltimas tienen mayor cantidad
de subempleo, pero mayor cantidad de jornada parcial que los hombres. Es una forma
de observar si la jornada parcial obedece o no a una conciliacion vida trabajo de forma
voluntaria (auténoma) o impuesta. A menor quintil de ingresos mayor proporcion de
subempleo, asi como mayor proporcion de subempleo en las zonas rurales.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

Subdimension 2: Trabajo decente (9 indicadores)

El objetivo de esta sub-dimension es establecer las condicionantes de la autonomia
economica de las mujeres a partir de indicadores de trabajo decente, que mida la calidad
del empleo dependiente como independiente. Se basa fundamentalmente en as directrices
OIT sobre Trabajo Decente y Economia Informal (2002) desde una perspectiva de género.

Esta compuesta por los siguientes indicadores:
Individuos

» B.2.1: Empleo dependiente

Corresponde a la proporcion de empleo asalariado (privado, pablico, servicio doméstico)
de mujeres sobre el total de ocupadas. Permite obtener una proporcion de la poblacion
que realiza produccion de mercado que potencialmente deberia estar protegida
legalmente. La proporcion es mayor en los hombres, aunque la brecha se va cerrando a
medida que aumentan los quintiles de ingresos.

Fuente de informacién: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual
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» B.2.2: Asalariadas externas

Corresponde a la proporcion de empleo asalariado femenino que es externo (subcontrato,
suministro de trabajo y enganche) sobre el total de asalariadas. Como participacion
economica plena, este es un indicador de baja calidad de la insercion laboral asalariada.
Es mayor la proporcion en el caso de las mujeres asalariadas y en los quintiles de mas
bajos ingresos, asi como en zonas rurales.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.2.3: Trabajo por cuenta propia

Corresponde alaproporcion de trabajadoras por cuenta propia sobre el total de ocupadas.
Esunindicador de insercion independiente sin personal contratado. Permite obtener una
primera magnitud de este tipo de empleos, para complementar con indicadores que
permitan observar su real condicion: microempresario, ocupacion refugio y esporadica,
ocupacion informal, etc. Tiene mayor proporcion en mujeres, en los quintiles de mas
bajos ingresos y en las zonas rurales.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.2.4: Trabajo cuenta propia endeble

Corresponde a la proporcion de trabajadoras por cuenta propia no profesionales y
encadenadas productivamente sobre el total de trabajadoras por cuenta propia.
Siguiendo las directrices de trabajo decente y economia informal, se matiza la autonomia
del trabajo independiente en la medida que sea un trabajo no calificado y que se realice
en dependencias de un cliente o empleador, perdiendo grados de autonomia en su
trabajo independiente. Es mayor la proporcion en las mujeres que en los hombres, asi
como en os quintiles de mas bajos ingresos.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.2.5: Asalariada sin contrato laboral

Corresponde a la proporcion de asalariadas sin contrato laboral sobre el total de
asalariadas. Tiene como objetivo indagar sobre la desproteccion de la legislacion laboral
y la consecuente pérdida de autonomia economica al estar vulnerable frente a las
decisiones del empleador. La proporcion es mayor en las mujeres, quintiles de mas bajos
ingresos y zona rural.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

49

.-12-15 10:20 ‘




50

Serie de Estudios

Servicio Nacional de la Mujer

» B.2.6: Asalariadas con sala cuna

Corresponde a la proporcion de asalariadas con acceso a sala cuna sobre el total de
asalariadas. Es una forma de comprender la autonomia econémica de forma directa
relacionada con la division sexual del trabajo y de forma concreta el trabajo reproductivo.
Existe heterogeneidad entre regiones, y a mayor quintil de ingresos mayor coberturg, lo
mismo en la zona urbana en relacion a la rural.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.2.7: Asalariadas en microempresas

Es la proporcion de asalariadas que trabajan en empresas de menos de 10 personas, sobre
el total de asalariadas. Siguiendo la l6gica del Trabajo Decente y la Economia Informal, es
unindicador de sector informal33, que permite relacionar el sector econémico de insercion
como determinante de las condiciones laborales en su interior. Es mayor la proporcion en
los hombres que en las mujeres, asi como en zonas rurales y quintiles de bajos ingresos.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.2.8: Asalariadas en gran empresa

Es la proporcion de asalariadas que se desempenan en empresas de mas 200 personas,
sobre el total de asalariadas. Siguiendo la logica del Trabajo Decente y la Economia
Informal, es un indicador de sector formal (OIT, 2010), que permite relacionar el sector
economico de insercion como determinante de las condiciones laborales en su interior.
Es mayor la proporcion en las mujeres que en los hombres, asi como en zonas rurales y
quintiles de altos ingresos.

Fuente de informacién: Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE) y Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Trimestral/Anual

» B.2.9: Insercion endeble

Es la proporcion de mujeres en situacion de insercion endeble34 sobre el total de
ocupadas. Siguiendo los lineamientos de Trabajo Decente y Economia Informal, aca
se integran categorias que tienen atributos que vulneran alguna condicion “normal”
de la insercion, o bien alguna condicion “legal’, tanto de derechos individuales como
colectivos. De esta forma, se logra un indicador grueso de participacion en la “Economia
informal”, y las consiguientes faltas de desproteccion y autonomia. Es mas alto en las
mujeres, zonas rurales y quintiles de bajos ingresos.

Fuente de informacion: Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos (NESI)
Periodicidad: Anual

33. OIT (2010). La medicion de la informalidad: Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo
informal. Ginebra. OIT.
34, Ver GLOSARIO. Insercion endeble: personas que se encuentran ocupadas en la economia informal.
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TABLA 2
Indicadores que componen la dimension B: Insercion laboral y cali

d del empleo

B.1.1

B.1.2

B.1.3

B.1.4

B.1.5

B.1.6

B.1.7

B.1.8

B.1.9

B.1.10

B.2.1

B.2.2

B.2.3

B.2.4

B.2.5

B.2.6

B.2.7

B.2.8

B.2.9
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Dependencia
economica

Composicion

actividad econdmica
hogar

Tasa de participacion

Tasa de ocupacion

No estudia
Ni trabaja

Tasa de desempleo
abierto

Tasa de desempleo
integral

Desocupacion oculta

Tasa de jornada
parcial

Tasa de subempleo

Empleo dependiente

Asalariadas externas

Trabajo por cuenta
propia

Trabajo cuenta propia
endeble

Asalariada sin
contrato laboral

Asalariada con sala
cuna

Asalariadas en
microempresas

Asalariadas en gran
empresa

Insercion endeble

Proporcion del total de ocupadas al interior
de un hogar sobre el total de no ocupadas
(desocupados e inactivos) en Edad de Trabajar

Porcentaje de hogares que cuentan solo con
inactivas y desocupadas sobre el total de
hogares

Proporcion de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) sobre la Poblacion en Edad de
Trabajar (PET)

Proporcion de las Ocupadas sobre la Poblacion
en Edad de Trabajar (PET)

Mujeres que no estudia ni trabaja sobre las
Mujeres en Edad de Trabajar (PET)

Proporcion de las Desocupadas sobre la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Proporcion de los Desocupadas Integrales

Proporcion de las Desocupadas Ocultas

Proporcion de ocupadas con jornada parcial

Proporcion de mujeres que trabajan jornada
parcial de forma involuntaria

Proporcion de empleo asalariado (privado,
publico, servicio domeéstico) sobre el total de
ocupadas

Proporcion de empleo asalariado femenino
que es externo

Proporcion de trabajadoras por cuenta propia
sobre el total de ocupadas

Proporcion de trabajadoras por cuenta
propia no profesionales y encadenadas
productivamente sobre el total de
trabajadoras por cuenta propia

Proporcion de asalariadas sin contrato laboral
sobre el total de asalariadas

Proporcion de asalariadas con acceso a sala
cuna sobre el total de asalariadas

Proporcion de asalariadas que trabajan en
empresas de menos de 10 personas sobre el
total de asalariadas

Proporcion de asalariadas que se desempenan
en empresas de mas 200 personas sobre el
total de asalariadas

Proporcion de ocupadas con insercion endeble
en el mercado laboral sobre el total de
ocupadas

Hogar

Hogar

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Individuo

Ocupados hogar/No ocupa-
dos en edad de trabajar (15
anos y mas) por hogar

Hogares solo inactivos y
desocupados/Total hogares

PEA (ocupadas y desocupa-
das) /PET (poblacion de 15
afnos y mas)

Ocupados/PET

No estudia no trabaja/PET

Desocupadas/PEA

((Desocupadas+Desalentadas
+Subempleo Equivalente/2))/
(PEA+Desalentadas)

(Estacional+Inactivos Tempo-
rales +Inactivos Desalenta-
das)/(Inactivas))

Jornada parcial/Ocupadas

Subempleo/Jornada parcial

Asalariados/Ocupadas

Externas/Asalariadas

TCP/Ocupadas

TCP endeble/TCP

Asalariados sin contrato/Total
asalariados

Asalariada con acceso a sala
cuna/Total asalariadas

Asalariadas de Empresas de
menos de 10 personas/Total
asalariadas

Asalariadas de Empresas
de 200 personas/ Total
asalariadas

Insercion endeble/Total
Ocupadas

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

CASEN

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NENE -
NESI

NESI

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Cada 2 afios

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Trimestral/
Anual

Anual
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DIMENSION C: Acceso y propiedad de activos econémicos

Objetivo: Establecer las condicionantes de la autonomia economica de las mujeres a
partir de su acceso a la propiedad de activos econdomicos.

Caracteristicas generales:

» Sub-dimensiones = 3
- Distribucion del ingreso
- Pobreza
- Ingresos del trabajo

» Indicadores =7

Subdimension 1: Distribucion del ingreso (1 indicador)

El objetivo de esta sub-dimension es medir la distribucion de los ingresos producidos
autonomamente, por medio de la cuantilizacion (quintiles y deciles) y la concentracion
respectiva.

Esta compuesta por los siguientes indicadores:
» C.1.2: Distribucion del ingreso autonomo (quintil)

Cualquiera sea el tipo de ingreso (auténomo, total y/o monetario), la apertura por sexo
muestra diferencias significativas a la hora de medir los niveles de participacion y/o
concentracion. En el caso de los ingresos autonomos, en el total, el decil X concentra
el 35,4%, en cambio, al considerar aquellos hogares cuyo jefe de hogar son mujeres,
la concentracion en el decil X llega a 28,7%. En el homélogo, pero de hombres, la
concentracion es de 38,1%.

En el ejercicio con ingresos autonomos se observan los mayores niveles de
concentracion (al comparar con totales y monetarios), la sugerencia es usar ingreso
autonomo, donde, conceptualmente, en estos ingresos solo caben los generados
por las personas de forma autdonoma, sin ayuda del estado y tampoco se incluye el
alquiler imputado. Muestra un comportamiento similar el caso de los quintiles. Como
coherencia con los objetivos de los programas de SERNAM, se considerara como
indicador s6lo la distribucion por quintiles.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios

Subdimension 2: Pobreza (4 indicadores)
El objetivo de esta sub-dimension es medir la incidencia de pobreza unidimensional

y multidimensional segln variables sociodemograficas, como forma de observar la
carencia multidimensional de los accesos a activos economicos.
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Esta compuesta por los siguientes indicadores:

» C.2.1: Pobreza Unidimensional (ingresos autonomos)

El analisis de la pobreza por sexo basado en los ingresos totales da cuenta de que un 15% de
[as mujeres estan en situacion de pobreza, sin embargo, al retirar los 20 subsidios del Estados
presentes en CASEN y excluir el alquiler imputado, la pobreza escala a un 31,2%. Este nivel de
pobreza es mas representativo de la autonomia en el caso de las mujeres y de paso muestra
que con la asistencia estatal y el efecto del alquiler imputado, se produce un descenso de mas
de un 50%. Entonces, se sugiere el uso de la pobreza basada en ingresos auténomos.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afos

» C2.2_1;C.2.2_2; C.2.2_3:Pobreza Unidimensional segun estado civil

Los resultados dan cuenta que las mayores brechas de género estan en los estados civiles
(_1 "anulados”, (_2) "separados” y (__3) "divorciados”. En dichas categorias, la pobreza
femenina dista considerablemente del porcentaje de hombres en situacion de pobreza.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios

» (C.2.3: Pobreza Multidimensional con Pobreza Monetaria

En este caso considera que una persona esta en situacion de pobreza ya sea por la via
unidimensional monetaria o por la via multidimensional. Este indicador es interesante
pues abarca ambos tipos de pobrezas al mismo tiempo: carencia monetaria y carencia
en dimensiones de calidad de vida que no son monetarias.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios

Subdimension 3: Ingresos del trabajo (3 indicadores)

El objetivo de esta sub-dimension es medir las condicionantes de la autonomia
economica de las mujeres en términos de la produccion de ingresos a partir de
indicadores distributivos de ingresos laborales y autdnomos.

Esta compuesta por los siguientes indicadores:

» C.3.1:Ingresos Autonomos

El percentil 50 (mediana) refleja de mejor manera el nivel de los ingresos ante la elevada
dispersion. En el caso del ingreso auténomo, el 50% de las mujeres percibe menos de
$261.250. Esta cifra es clave para entender dinamicas de endeudamiento y de baja
autonomia en la vida de las mujeres.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios
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» C.3.2:Ingresos Autonomos del Jefe de Hogar

Nuevamente el percentil 50 es el interesante, sobre todo en el caso de los ingresos
autéonomos (en las mujeres JH l[a mediana es de $282.000).

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios

» C.3.3:Participacion de los ingresos de la mujer sobre el total de ingresos del hogar

Este indicador da cuenta del porcentaje de ingresos del hogar que aportan las mujeres.
Es un indicador que tiene un comportamiento similar en las diferentes regiones de Chile
pero que da cuanta de un panorama estructural de pérdida de autonomia economica en
el caso de las mujeres.

Fuente de informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
Periodicidad: Cada dos afios

TABLA 3

“ Nombre Indicador

C11

C21

c22_1

C22_2

C22_3

C.2.3

C31

C3.2

C3.3
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Indicadores que componen la dimension C: Acceso y propiedad de activos economicos

Distribucion del ingreso
auténomo (quintil)

Pobreza Unidimensional
(ingresos auténomos)

Pobreza Unidimensional
segln estado civil anulada

Pobreza Unidimensional
segln estado civil separada

Pobreza Unidimensional
segln estado civil
divorciada

Pobreza Multidimensional
con Pobreza Monetaria

Ingresos Autonomos

Ingresos Autonomos del
Jefe de Hogar

Participacion de los
ingresos de la mujer sobre
el total de ingresos del
hogar

Definicion

| Unidad | Algoritmo Periodicidad

participacion =

Distribucion del ingreso autonomo
entre los hogares segln quintil de

Ingreso autbnomo per capita del ROt Qi / YAtotal e Late 2 oS
hogar
Pobreza umdmjensmnal ingresos Hogar pobre = CASEN Cada 2 afios
autdénomos ypc(aut) <= LP
Pobreza un]dlmgns1onal segln Hogar pobre = ypc CASEN Cada 2 afios
estado civil anulada <=LP
Pobreza umdl_m_ensmnal segln Hogar pobre = ypc CASEN Cada 2 afios
estado civil separada <=|P
Pobreza unidimensional segn pobre = ypc -
estado civil divorciada ol <=LP Y LaER 2o
- . pobre MD si
Pobreza multldlmensmnal con Hogar k>=3 6 ypc CASEN Cada 2 afios
pobreza monetaria —LP
Iiiiesos Autonomos iEeies, Individuo yautcor CASEN Cada 2 afios
Medianos
(Jefes de Hogar) Ingresos - _
oS e oS et s Individuo yautcor CASEN Cada 2 afos
Faweenizye cl fngireses ezl noger Hogar ytrabajocor CASEN Cada 2 aflos

que aportan las mujeres
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DIMENSION D: Participacion social

Objetivo: Dar cuenta de la participacion femenina en diversas organizaciones y
actividades asociadas con el establecimiento de relaciones sociales y comunitarias que
propenden el desarrollo de la autonomia economica, mediante el empoderamiento y
establecimiento de redes que propician la autonomia.

Se trata de una dimension pocas veces abarcada en las encuestas de hogares, o
que dificulta su observacion. Algunas de las encuestas que hasta hace un tiempo
incorporabanvariables asociadas alaparticipacion social y comunitaria, hanredisefiado
sus instrumentos excluyendo variables de este tipo. Es el caso, por ejemplo, de la
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana y CASEN, consideradas inicialmente
como fuentes pertinentes para el analisis de la participacion de las mujeres. Los bajos
niveles de participacion que existen en el pais desde el retorno a la democracia,
dificultan una estimacion de la participacion mediante registros administrativos.

Considerando la gran amplitud de actividades que se incorporan en el clasificador
de las Encuestas de Uso del Tiempo, un instrumento de este tipo seria el mas idoneo
para medir los niveles de participacion de l[as mujeres en organizaciones o actividades
sociales y comunitarias, incluyendo aspectos como, por ejemplo, el trabajo voluntario.

Por otra parte, la participacion sindical, y mas adn el rol de dirigencias sindicales,
dan indicios relevantes del rol de las mujeres en la transformacion de su entorno en
pos de superar las condicionantes de su autonomia economica, sobre todo aquellas
que tienen que ver con las desigualdades enfrentadas en el ambito del trabajo
remunerado. Sin embargo, los registros administrativos de la Direccion del Trabajo
relativos a sindicalizacion, entregan un nivel de desagregacion de datos que es
demasiado gruesa para los fines propuestos por este estudio, pues el nivel regional
el dato no permite hacer distinciones relevantes de participacion de las mujeres en
la promocion de sus derechos laborales, como forma de revertir condicionantes de la
autonomia econdmica en ese ambito.

Al no contar con la herramienta idonea, esta dimension queda pendiente a ser
abordada mediante indicadores adecuados en una proxima aplicacion del ICAEM®,

35. Debido a esto, no se incluye una tabla sintesis de los indicadores a considerar, pues ellos deben ser
seleccionados y comprobados bajo criterios tedricos y estadisticos (significancia) pertinentes, cuando se
disponga de las fuentes de informacion idoneas.
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Tabla 4. Resumen seleccion de indicadores por dimension

DIMENSION A: ASPECTOS SOCIO-DEMOGRAFICOS Y COMPOSICION DEL HOGAR

Estructura del hogar: Hogares
monoparentales con jefatura
femenina

Ciclo de vida familiar; Nacleos
en etapa de inicio 0 expansion
con jefatura de nicleo
femenina

Cuidado en el hogar: Nifias
y ninos en Edad Escolar y

personas con necesidades
permanentes en el hogar

Educacion jefatura del hogar:
Hogares con Jefa de Hogar
con Educacion Secundaria o
Superior Completa

Jefatura Femenina del Hogar
perteneciente a Pueblo
Originario

Dependencia econdomica

Composicion actividad
econdmica hogar

Tasa de participacion

Tasa de ocupacion

No estudia Ni trabaja

Tasa de desempleo abierto

Tasa de desempleo integral

Desocupacion oculta

Tasa de jornada parcial

Tasa de subempleo

Porcentaje de hogares monoparentales
con jefatura femenina

Porcentaje de ndcleos en etapa de inicio
(uno 0 mas hijos de 5 afios 0 menos) o
expansion (cuyos hijos mayores tienen

entre 6 y 15 afios) con jefatura de nlcleo

femenina

Porcentaje de hogares con nifias/os en
edad escolar (6 a 13 afios) y personas con
condiciones permanentes

Porcentaje de Hogares con Jefa de Hogar
con Educacion Secundaria o Superior
Completa

Porcentaje de hogares con jefatura
femenina perteneciente a pueblo
originario

Proporcion del total de ocupadas al
interior de un hogar sobre el total de no
ocupadas (desocupados e inactivos) en

Edad de Trabajar

Porcentaje de hogares que cuentan con
personas inactivas y desocupadas sobre el
total de hogares

Proporcion de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) sobre la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Proporcion de las Ocupadas sobre la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Mujeres que no estudia ni trabaja sobre
las Mujeres en Edad de Trabajar (PET)

Proporcion de las Desocupadas sobre la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Proporcion de los Desocupadas Integrales

Proporcion de las Desocupadas Ocultas

Proporcion de ocupadas con jornada
parcial

Proporcion de mujeres que trabajan
jornada parcial de forma involuntaria

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

CASEN

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

Cada 2 afos

Cada 2 anos

Cada 2 afos

Cada 2 anos

Cada 2 anos

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Cada 2 anos

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual
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Empleo dependiente

Asalariadas externas

Trabajo por cuenta propia

Trabajo cuenta propia endeble

Asalariada sin contrato laboral

Asalariada con sala cuna

Asalariadas en microempresas

Asalariadas en gran empresa

Insercion endeble

Distribucion del ingreso
autonomo (quintil)

Pobreza Unidimensional
(ingresos autbnomos)

Pobreza Unidimensional segln
estado civil anulada

Pobreza Unidimensional segn
estado civil separada

Pobreza Unidimensional segin
estado civil divorciada

Pobreza Multidimensional con
Pobreza Monetaria

Ingresos Autonomos
Ingresos Autonomos del Jefe

de Hogar

Participacion de los ingresos
de la mujer sobre el total de
ingresos del hogar

Proporcion de empleo asalariado (privado,
plblico, servicio doméstico) sobre el total
de ocupadas

Proporcion de empleo asalariado
femenino que es externo

Proporcion de trabajadoras por cuenta
propia sobre el total de ocupadas

Proporcion de trabajadoras por cuenta
propia no profesionales y encadenadas
productivamente sobre el total de
trabajadoras por cuenta propia

Proporcion de asalariadas sin contrato
laboral sobre el total de asalariadas

Proporcion de asalariadas con acceso a
sala cuna sobre el total de asalariadas

Proporcion de asalariadas que trabajan en
empresas de menos de 10 personas sobre
el total de asalariadas

Proporcion de asalariadas que se
desempenan en empresas de mas 200
personas sobre el total de asalariadas

Proporcion de ocupadas con insercion
endeble en el mercado laboral sobre el
total de ocupadas

Distribucion del ingreso autonomo entre
los hogares segln quintil de ingreso
autdénomo per capita del hogar

Pobreza unidimensional ingresos
autdénomos

Pobreza unidimensional segtn estado civil
anulada

Pobreza unidimensional segln estado civil
separada

Pobreza unidimensional segin estado civil
divorciada

Pobreza multidimensional con pobreza
monetaria

Ingresos Auténomos Medios, Medianos

(Jefes de Hogar) Ingresos Autdnomos
Medios, Medianos

Porcentaje de ingresos del hogar que
aportan las mujeres

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NENE - NESI

NESI

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

CASEN

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Trimestral/Anual

Anual

Cada 2 afos

Cada 2 afos

Cada 2 anos

Cada 2 anos

Cada 2 anos

Cada 2 afos

Cada 2 afos

Cada 2 afos

Cada 2 afos
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Datos y construccion final

Unavezseleccionadosy validadoslos indicadores segln criterios teoricos, metodologicos
y operativos se procede a la construccion final del Indice de Condicionantes de la
Autonomia Economica de las Mujeres (ICAEM).

Para ello es necesaria las fases siguientes:

» Normalizacion de los puntajes
» Ponderacion y agregacion

Fase 5: Normalizacion de los puntajes

En esta fase se establecen los procedimientos necesarios para lograr que los datos sean
comparables a pesar de sus distintas escalas de medida. Se presentan varias alternativas
como el uso de puntajes z, la construccion de un ranking, normalizaciones entre O y 1,
etc. En el caso del ICAEM se ha recurrido a un proceso de normalizacion que redne los
resultados de cada indicador en una escalaentre Oy 1.

Para el caso de la Dimension A: Aspectos sociodemograficos y composicion del hogar; se
utilizo el criterio de utilizar como parametro la media nacional segin ambos sexos para
establecer los criterios de corte dicotomico.

Para el caso de la Dimension B: Insercion laboral y calidad del empleo y la Dimension
C: Acceso y propiedad de activos economicos; se utiliza los 2/3 de la mediana de la
distribucion de los indicadores para ambos sexos. El objetivo es establecer un criterio
que ubique los indicadores en parametros de distribucion agregados, de esa forma se
relacionan los indicadores femeninos con la distribucion total que también incluye a los
hombres™®.

Para la asignacion del 1 en la normalizacion dicotomica se utilizo el criterio de que el
vector del indicador (direccion del indicador) debe sefnalar mayores condicionantes de
autonomia economica. Por ejemplo, en el indicador de Hogares monoparentales con
jefatura femenina si el promedio regional se encuentra por sobre el promedio nacional,
el vector o direccion es que a mayor porcentaje de hogares monoparentales con
jefatura femenina mayor condicionante de la autonomia economica de las mujeres. Lo
mismo para la tasa de desocupacion, a mayor tasa de desocupacion (sobre los 2/3 de
la mediana del total regional) mayor condicionante de la autonomia economica de las
mujeres, por Lo tanto se le asignara 1 a todo aquel promedio regional que esté por sobre
ese criterio de corte (Ver cuadro 1, 2 y 3 sobre criterio de normalizacion)

36. El criterio de los 2/3 de la mediana, corresponde a la definicion a nivel de ingresos del Low Paid Worker,
que corresponde a todos los trabajadores que ganan menos de 2/3 de la mediana de ingresos. De esta
forma se conjuga una concepcion ‘distributivista’, es decir, se utiliza un criterio de ubicacion para estimar
un corte en funcion de la ubicacion en la “curva de ingresos’, con un criterio de linea de corte (bajo o sobre
un determinado valor, como la Linea de Pobreza). Para mayor informacion de este criterio ver http://www.
oecd.org/employment/onlineoecdemploymentdatabase.htm#earndisp donde se explicita la metodologia
“The incidence of low pay refers to the share of workers earning less than two-thirds of median earnings”.
También ver la aplicacion por parte de la OIT en Global Wage Report 2014/15. En http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms 324678 pdf
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En resumen, los pasos seguidos fueron:

1. Creacion de una base de datos con los indicadores calculados a nivel regional por
ambos Sexos.

2. Calculo de los parametros de corte segUn criterios; para la Dimension A, la media
nacional de ambos sexos; para la Dimension B y C 2/3 de la mediana regional de
ambos Sexos.

3. Normalizacion por victimizacion; donde utilizando los parametros calculados en la
base de datos nacional, se asignan los criterios de corte para las bases regionales
urbanas y rurales de mujeres. A partir de tales criterios se asignan los 1y 0, y se
realiza una suma aditiva de los mismos para cada subdimension, dimension e indice
general. Donde siempre se asigna 1 segln el vector de la interpretacion del indicador
establezca mayor autonomia. El puntaje total de cada dimension sera ponderado
segUn criterios tedricos y empiricos estadisticos.

Fase 6: Ponderacion y agregacion

Consiste en determinar la asignacion de ponderadores para cada variable, en caso que se
estime conveniente. En esta fase es de gran importancia considerar que los indicadores
que componen el indice han sido agregados en dimensiones coherentes tedricamente,
de modo que la asignacion de los pesos relativos de cada una de ellas pueda seguir
tanto criterios estadisticos (ajustando la ponderacion de las variables y las dimensiones)
como teodrico-conceptuales.

Para que el ICAEM logre reflejar de manera equilibrada los determinantes estructuralesy
coyunturales del indice se ha optado por asignar una ponderacion de 0,5 al componente
coyuntural asociado a la Dimension B: Insercion laboral y calidad del empleo; y 0,5 al
componente estructural, donde se descompone en 0,20 para la Dimension A: Aspectos
socio-demograficos y composicion del hogar; y 0,30 para la Dimension C: Acceso vy
propiedad de activos economicos (Ver Tabla 5)

De esta forma, al asignar estos pesos relativos segln un objetivo tedrico y conceptual,
es posible corregir cuestiones que no son relativas a procedimientos estadisticos, sino a
una interpretacion de lo que se pretende medir. Asi, al establecer a las dimensiones las
ponderaciones se le asignan pesos relativos a los indicadores, con la formula:

Vi=Ni/Pd

Donde Vi = peso relativo del indicador

Ni= NUmero de indicadores de la dimension

Pd= Ponderador de la dimension

Como ejemplo de tal ponderacion, se toma la Dimension A
Ni (nimero de indicadores de la Dimension A)= 5

Pd (Ponderacion Dimension A)= 20%

Vi (peso relativo de los indicadores de [a Dimension A)= 4%

Esasicomo los indicadores de la Dimension A: Aspectos socio-demograficos y composicion
del hogar, tendran un peso relativo mayor que los indicadores de la Dimension B: Insercion
laboral y calidad del empleo, pero esta dimension en su conjunto pesara mas de forma
agregada. Lo mismo para la Dimension C, que si bien pesa de forma agregada mas que la
Dimension A, sus indicadores individuales pesan menos que los de esta dltima (Ver tabla 5).
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TABLA 5
Resumen de ponderacion y agregacion a nivel de dimensiones

Ponderador N Ponderador | Puntaje dimension
Ponderadores por o por

. o indicadores o

dimension indicador

Dimension A: Aspectos
socio-demograficos y 20% 5 4,00% 0 20
composicion del hogar

Dimension B: Insercion

Laboral y Calidad del 50% 19 2,63% 0 50
empleo

Dimension C: Acceso y

propiedad de activos 30% 8 3,75% 0 30
econémicos

ICAEM 100% 32 100,00% 0 100

De esta forma, los indicadores de la Dimension A: Aspectos socio-demograficos v
composicion del hogar, son los que individualmente mayor peso tienen en todo el
indice, donde cada indicador pesa 4%. Le sigue la Dimension C: Acceso y propiedad
de activos economicos, donde cada indicador pesa 3,75%. Luego en la Dimension
B: Insercion laboral y calidad del empleo, cada indicador pesara 2,63%. A nivel de
dimensiones, sera la Dimension B, la que tenga mayor peso agregado con un 50%, que
Como ya se comento obedece a darle mayor visibilidad al movimiento conjunto de
la dimension en la variacion del Indice Sintético de Condicionantes de la Autonomia
Economica de las Mujeres.

La justificacion es fundamentalmente teorica y empirica; tedricamente es relevante
darle un peso importante a los condicionantes de insercion a la produccion de ingresos
remunerada ya que determina de forma relevante, segln la literatura ya revisada, las
diversas barreras, tanto familiares como de activos econdmicos, para la autonomia
economica de las mujeres.

El criterio del 50% (y no un 40, 45, 47, 48, etc.) obedece a mantener equivalentes
las ponderaciones de las fuentes de informacion Estructurales asociados a las
dimensiones A: Aspectos socio-demograficos y composicion del hogar y C: Acceso
y propiedad de activos econdomicos, que a su vez coinciden con los aspectos
fundamentales que se reconocen en la literatura que restringen particularmente la
autonomia economica femenina.

Al observar empiricamente diversas ponderaciones (pero siempre manteniendo el 50%
coyuntural y 50% estructural), se observo que el ICAEM no discriminaba mayormente
entre regiones. Se generd una ponderacion de 25% para la Dimension A: Aspectos socio-
demograficos y composicion del hogar y 25% para la Dimension C: Acceso y propiedad
de activos economicos. Esta ponderacion no permitia observar grandes diferencias
territoriales, al no observarse grandes diferencias en las composiciones del hogar
fundamentalmente, y dado que cada indicador de la Dimension A pesa 4%, influenciaba
de sobremanera y opacaba la diferencia de Pobreza (unidimensional y multidimensional)
e Ingresos, asociada a la Dimension C: Acceso y propiedad de activos economicos. De
hecho, las mayores variaciones y cortes territoriales se observan a nivel de los ingresos.
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CUADRO 1
Criterio de normalizacion y ponderacion
Dimension A: Aspectos socio-demograficos y composicion del hogar

Criterio de

. Ponderacion | Ponderacion o Vector
Indicador . ” o normalizacion | . -
dimension indicador 1y0 indicador
A1l Hogares monoparentales 4% >Media
con jefatura femenina Nacional=1
Ndcleos en etapa de inicio Media
A.1.2 o expansion con jefatura 4% i
- : Nacional=1
de nGcleo femenina
Nifias y nifios en edad
AL3 escolary personas 4% >Media
con necesidades 3 Nacional=1
20%
permanentes en el hogar
Hogares con jefa de hogar
Al4 COD educacion secundaria 4% <Media
completa o superior Nacional=1
completa
Jefatura femenina del “Media
A.15 hogar perteneciente a 4% :
Nacional=1

pueblo originario

Sintesis Dimension A: Aspectos socio-demograficos y composicion del hogar
Criterios de normalizacion y vector indicador

»

»

»

La Dimension A pesa en conjunto un 20% del total del puntaje del ICAEM. Tiene en
total 5 indicadores donde cada uno pesa 4% en su puntaje individual. El criterio para
asignar si es 1 o 0 (hormalizacion dicotomica) es si esta sobre o bajo el promedio
(media) nacional de ambos sexos segln corresponda el vector del indicador. El vector
se lee de la siguiente forma:

El objetivo es que el 1 que se asigne indique siempre mayor condicionante de la
autonomia econdmica, en el entendido de “barreras” para conseguir tal autonomia.

Si el indicador A1.1 Hogares monoparentales con jefatura femenina tiene
porcentaje mas alto que la media nacional se le asignara un 1 a ese indicador.
Pues significa que a mayor porcentaje en la region de Hogares monoparentales
con jefatura femenina, mayores barreras condicionan la autonomia econémica de
las mujeres (>media nacional=1)

Como contra ejemplo, el indicador A.1.4 Hogares con jefa de hogar con educacion
secundaria o superior completa, si en la region se encuentra un indicador por
sobre la media nacional de ambos sexos, significa que existen mayor proporcion
de hogares con jefa de hogar con educacion completa, es decir una mayor
autonomia econoémica. En este caso no se le puede asignar un 1 si esta por sobre
la media nacional, pues no es un indicador de mayores barreras, sino que de mayor
autonomia. Por lo tanto, el 1 se le asigna en caso que la media de la region esté
bajo la media nacional (<media nacional=1). Por ello, en la tabla su vector es hacia
abajo y no hacia arriba como el ejemplo dado anteriormente.
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B.1.1

B.1.2

B.1.3
B.1.4

B.1.5

B.1.6

B.1.7

B.1.8
B9
B.1.10
B.2.1
B.2.2
B.2.3
B.2.4
B.2.5
B.2.6
B.2.7
B.2.8

B.2.9

Dependencia
economica

Composicion
actividad
econdmica hogar

Tasa de
participacion

Tasa de Ocupacion
No Estudia Ni
Trabaja

Tasa de
desocupacion
abierta

Tasa de
desocupacion
integral

Desocupacion
Potencial (Oculta)

Horas de Trabajo
de Mercado

Tasa de
Subempleo

Empleo
dependiente
Asalariado externo
Trabajo cuenta
propia

Trabajo cuenta
propia endeble

Asalariado sin
contrato

Asalariado con
sala cuna

Microempresa
(asalariados)

Gran empresa
(asalariados)

Insercion endeble

Criterio de normalizacion y ponderacion Di

. Ponderacio Ponderacio
Indicador . o .
Dimension Indicador

50%

ension B: Insercion Laboral y Calidad del empleo

263%

2,63%

2,63%

2,63%

263%

263%

263%

2,63%

263%

2,63%

2,63%

2,63%

2,63%

2,63%

2,63%

263%

263%

2,63%

2,63%

Criterio de Vector
Normalizacion Indicador

>2/3 de la
mediana =1

>2/3dela
mediana=1

<2/3 dela
mediana=1

<2/3dela
mediana=1

>2/3 de la
mediana=1

>2/3 dela
mediana=1

>2/3 de la
mediana=1

>2/3 dela
mediana=1

>2/3 de la
mediana=1
>2/3dela
mediana=1
<2/3dela
mediana=1

>2/3 dela
mediana=1

>2/3 de la
mediana=1
>2/3 dela
mediana=1
>2/3 de la
mediana=1

<2/3dela
mediana=1

>2/3 de la
mediana=1

<2/3dela
mediana=1

>2/3 de la
mediana=1
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Sintesis Dimension B: Insercion Laboral y Calidad del empleo.
Criterios de normalizacion y vector indicador

»

»

»

La Dimension B pesa en conjunto un 50% del total del puntaje del ICAEM. Tiene en
total 5 indicadores donde cada uno pesa 2,63% en su puntaje individual. El criterio
para asignar si es 1 o 0 (hormalizacién dicotomica) es si esta sobre o bajo 2/3 de
la mediana nacional de ambos sexos segln corresponda el vector del indicador. EL
vector se lee de la siguiente forma:

El objetivo es que el 1 que se asigne indique siempre mayor condicionante de la
autonomia economica, en el entendido de “barreras” para conseguir tal autonomia.

Si el indicador B.1.5 No Estudia Ni Trabaja tiene porcentaje regional femenino mas
alto que los 2/3 de la mediana nacional de ambos sexos se le asignara un 1 a
ese indicador. Pues significa que a mayor porcentaje en la region de mujeres sin
estudiar ni trabajar, mayores barreras condicionan la autonomia economica de las
mujeres (>media nacional=1)

Como contra ejemplo, el indicador B.1.4 Tasa de Ocupacion, si en la region se
encuentra un indicador femenino por sobre los 2/3 de la mediana nacional de
ambos sexos, significa que existen mayor proporcion de mujeres trabajando, es
decir una mayor autonomia economica. En este caso no se le puede asignar un 1 si
esta por sobre los 2/3 de la mediana nacional, pues no es un indicador de mayores
barreras, sino que de mayor autonomia. Por lo tanto, el 1 se le asigna en caso que
el indicador femenino de la region esté bajo los 2/3 de la mediana nacional (<2/3
mediana nacional=1). Por ello, en la tabla su vector es hacia abajo y no hacia arriba
como el ejemplo dado anteriormente.
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CUADRO 3
Criterio de normalizacion y ponderacion Dimension C: Acceso y propiedad de activos economicos

Pobreza unidimensional >2/3dela

. Ponderaci Ponderaci Criteri Vector
Indicador . ” o o o
dimension indicador | de normalizacion | indicador
c21

3.75%

INgresos autonomos mediana=1

Pobreza unidimensional segin 8 >2/3dela

G2t estado civil anulada 7 mediana=1

C22 4 Pobrezaunidimensional segin 3750 >2/3dela

- estado civil: separada ' mediana=1

Pobreza unidimensional segn >2/3 dela

Eoit estado civil: divorciada ST mediana=1

c23  Pobrezamultidimensional con 30% 3750 >2/3dela

pobreza monetaria ' mediana=1

C3.1  Ingresos Autonomos Medianos 3,75% <2/3. oelE

mediana=1

(Jefes de Hogar) Ingresos 2 <2/3dela

= Auténomos Medianos 275 mediana=1
Participacion de los ingresos

GBS de la mujer sobre el total de 3,75% <2/3. oe l_a

mediana=1

ingresos del hogar

Sintesis Dimension C: Acceso y propiedad de activos econdomicos.
Criterios de normalizacion y vector indicador

La Dimension C pesa en conjunto un 30% del total del puntaje del ICAEM. Tiene en
total 8 indicadores donde cada uno pesa 3,75% en su puntaje individual. El criterio
para asignar si es 1 o 0 (normalizacion dicotomica) es si esta sobre o bajo 2/3 de
[a mediana nacional de ambos sexos segln corresponda el vector del indicador. EL
vector se lee de la siguiente forma:

» El objetivo es que el 1 que se asigne indique siempre mayor condicionante de la
autonomia economica, en el entendido de “barreras” para conseguir tal autonomia.

» Si el indicador C.2.1 Pobreza unidimensional tiene porcentaje regional femenino
mas alto que los 2/3 de la mediana nacional de ambos sexos se le asignaraun 1 a
ese indicador. Pues significa que a mayor porcentaje en la region de mujeres bajo
la linea de la pobreza undimensional (0 monetaria), mayores barreras condicionan
la autonomia econdomica de las mujeres (>media nacional=1)

» Como contra ejemplo, el indicador C.3.3 Participacion de los ingresos de la mujer
sobre el total de ingresos del hogar, si en la region se encuentra un indicador
por sobre los 2/3 de la mediana nacional de ambos sexos, significa que existen
mayor proporcion de los recursos que controlan [as mujeres, es decir una mayor
autonomia economica. En este caso no se le puede asignar un 1 si esta por sobre
los 2/3 de la mediana nacional, pues no es un indicador de mayores barreras, si no
que de mayor autonomia. Por o tanto, el 1 se le asigna en caso que el indicador
femenino de la region esté bajo los 2/3 de la mediana nacional (<2/3mediana
nacional=1). Por ello, en la tabla su vector es hacia abajo y no hacia arriba como el
ejemplo dado anteriormente.
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De esta forma los pasos posteriores (Fase 7 a 9) corresponden a analisis y decisiones
propias de la construccion y analisis del ICAEM ya establecido segln los criterios de
seleccion conceptual, metodologica y operativa de indicadores, asi como la fase de
normalizacion y ponderacion de los mismos ya explicitados anteriormente.

Estos pasos posteriores corresponden de la Fase 7 a la Fase 9.
Fase 7: Robustez y sensibilidad del indicador.

En esta etapa se prueba el ajuste del indice controlando algunas de las decisiones que
se han adoptado, agregando y quitando indicadores, recurriendo a distintos tipos de
normalizacion, ponderacion, etc. Este proceso se realiza directamente sobre la toma de
decisiones para la construccion de indicadores.

Fase 8: Vuelta a los datos.

En (3 interpretacion de los resultados del indice se recomienda observar nuevamente
los datos de origen a fin de identificar qué indicadores pudieran incidir en mayor medida
sobre los resultados finales.

Fase 9: Presentacion y visualizacion.

La forma de presentar los resultados incide directamente sobre la interpretacion del
indice, por ello se recomienda recurrir a herramientas apropiadas de visualizacion.

l1.2. Interpretacion del ICAEM

A partir de la metodologia anteriormente descrita, se construyen tres ICAEM:

» |CAEM Regional Mujeres
» |CAEM Regional Mujeres Urbano
» ICAEM Regional Mujeres Rural

El puntaje que contiene cada ICAEM, sera producto de la normalizacion a partir de
parametros de corte de una base de datos agregada regional de ambos sexos, donde
se utilizaran medidas de distribucion (media y mediana), y se estableceran criterios
de asignacion de 1 y 0 segn se cumple o no el atributo de mayor condicionante de
autonomia econdmica, ya explicados en la seccion anterior.

Donde, a mayor puntaje del ICAEM mayor es el condicionante de barrera para la
autonomia economica de las mujeres y viceversa, mientras mas bajo el puntaje mayor
autonomia 0 menores barreras condicionantes.

De esta forma es necesario reforzar el hecho de que no todos los indicadores tienen
similar vector, como ejemplo, a mayor tasa de desocupacion mayor condicionante, pero
a mayor tasa de ocupacion menor condicionante. Es decir, en la construccion del indice
para asignar puntaje segln criterios de corte, es importante comprender el sentido de
la interpretacion de cada uno de los indicadores (explicitados en los cuadros sintesis y
los cuadros por dimension de la seccion anterior). Lo relevante, es que a partir de tal
sentido de interpretacion del indicador que tiene como objetivo localizar barreras que
condicionen la autonomia econoémica de las mujeres, siempre se lee de la misma forma,
en la medida que haya un 1 éste sera porque existen mayores barreras,
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CUADRO 4
Ejemplo de puntuacion del ICAEM segin

Ejemplo puntuacion ICAEM: dimension b. Insercion laboral y calidad del empleo

Criterio de . Criterio de . Puntaje
Regic Tasade X o~ Puntaje  Tasade . o Puntaje
egion desocupacion asignacion ) ocupacion asignacion ) ICAEM
de puntaje de puntaje D+
Region 9 9
T 7% 1 55% 0 1
sobre los bajo los
Region . 2/3dela 8 2/3dela
Los Rios St mediana v 5% mediana . E
_ nacional nacional
2/3 mediana 506 50%
nacional

Como se observa en el cuadro 4, se coloca como ejemplo la asignacion de puntaje de
dos indicadores de la Dimension B (Insercion laboral y calidad del empleo). Ambos con
dos indicadores de interpretacion distinta. Para la tasa de desocupacion en la Region
de Tarapaca se asigna un 1, ya que esta region tiene una tasa de desocupacion que
es superior a los 2/3 de la mediana de la tasa de desocupacion a nivel nacional. Es
decir, segln el criterio de corte, ese indicador senala que en relacion al nivel nacional
ambos sexos, la tasa de desocupacion femenina de esa region presenta una barrera
condicionante de la autonomia economica de las mujeres. En cambio, para la Region de
Los Rios, se asigna 0 pues su tasa de desocupacion femenina es mas baja que los 2/3 de
la tasa de desocupacion nacional.

Para la tasa de ocupacion en cambio, se interpreta de forma distinta. La Region de
Tarapaca tiene una Tasa de Ocupacion femenina superior a los 2/3 de la mediana nacional
de ambos sexos, lo que segln este indicador senala una mayor autonomia economica
de las mujeres en relacion al nivel nacional segln el criterio de corte utilizado, por lo
tanto en esa region se le asigna un 0. En cambio para la Region de Los Rios, se le asigna
un 1, pues su Tasa de Ocupacion femenina es menor a los 2/3 de la mediana de la Tasa
de Ocupacion de ambos sexos. Lo cual, en este caso, si indicaria mayores barreras que
condicionan la autonomia economica de las mujeres.

Una vez asignado esos puntajes, se suman todos los 1y 0 asignado a cada uno de los
indicadores, y da el puntaje ICAEM final de la region segin Dimension y a nivel agregado,
por zona Rural y Urbana. En el ejemplo anterior, la suma daria 1 para cada region, ya que
cada una tuvo un 1 en dos indicadores diferentes. Es por ello, que el maximo de puntaje que
tendra cada una de las dimensiones sera el ponderador que cada una tiene, tanto a nivel
agregada por cada dimension como a nivel individual por cada indicador (ver Cuadro 5).

CUADRO 5
Puntaje minimo y maximo por Dimension

“ = Dlmensmn

Dimension A: Aspectos socio-demograficos y composicion del hogar 0 25
Dimension B: Insercion laboral y calidad del empleo 0 50
Dimension C: Acceso y propiedad de activos economicos 0 30
ICAEM 0 100
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A su vez, existiran puntajes por dimension y de esa forma comprender que dimension
entrega mayor variabilidad, lo cual implica entender si las barreras de condicionantes
para la autonomia economica de la mujer se deben a razones relacionadas con los
aspectos socio-demograficos y de composicion del hogar (Dimension A) o relacionadas
con los aspectos de insercion laboral y calidad del empleo (Dimension B) o bien, por el
acceso y propiedad de activos economicos (Dimension C).

I11.3. Indice Coyuntural y Estructural

El diagnostico de la diversidad de fuentes de informacion de encuestas de hogares,
permite plantear tedricamente la construccion de un indice con ese alto nivel de
complejidad, integrando cada una en la medida de su pertinencia. Las fuentes disponibles
son las siguientes:

» Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN)
» Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE)
» Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos (NESI)

Dadas sus caracteristicas, CASEN seria el instrumento base para la construccion de la
espina dorsal del indice de interés, tanto por sus unidades de analisis idoneas, como por
la oportunidad de las variables con las cuales cuenta segun las dimensiones teoricas
requeridas. Por otra parte, NESI operaria como un corrector de indicadores de insercion
laboral y calidad del empleo, asi como de los ingresos. Ademas, la NENE permitiria datos
trimestrales referidos a insercion laboral y calidad del empleo.

De esta manera, se establece la posibilidad de construir un indice coyuntural y un indice
estructural, con distintos momentos de actualizacion de datos. Tedricamente, como se
establece en el siguiente cuadro, los indices nutririan de las distintas fuentes, segln su
capacidad de actualizacion.

El indice estructural que se utiliza en la construccion del ICAEM corresponde a
la parte del ICAEM que esta compuesto por indicadores ‘discontinuos’, a partir de
fuentes de informacion “bianuales y anuales”, en los cuales se incluyen fenomenos
principalmente asociado a la composicion del hogar, pobreza e ingresos. No guarda
relacion necesariamente con que tedricamente tales indicadores sean “fendmenos
estructurales’, es decir, de una duracion fenoménica de mas lento cambio y/o de
complejidad sistémica para su transformacion. Por ej: el cambio de la distribucion
del ingreso es de indole estructural, pues intervienen diversos procesos y fenomenos
sistemicos en su desarrollo, lo cual no quiere decir, que no se pueda intentar medir de
forma mas continua, antes que bianualmente o anualmente.

Por lo tanto, lo estructural guarda relacion tanto con los aspectos tedricos (importancia
relativa de ciertos fenémenos por sobre otros), metodologicos (disponibilidad del
indicador) y sistémico institucional (la dificultad mayor de cambiar o mejorar tal o cual
indicador).

El indice coyuntural, se define como la parte del ICAEM que esta compuesto por
indicadores de "medicion continua”, a partir de fuentes de informacion ‘continua vy
permanente’, en los cuales se incluyen fenomenos de cambios empiricos medibles,
ya sea que tenga una temporalidad que cambia durante el afio, como los factores
estacionales del empleo. Esta fundamentalmente referido a la capacidad del indice de
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ESQUEMA 2
Indice coyuntural y estructural
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monitorear indicadores estacionales de empleo, pues estos cambian segn el periodo del
ano, producto de la temporalidad de ciertos sectores economicos, como la agricultura
por ejemplo, que es central en algunas regiones y territorios.

A partir de las definiciones anteriores, un indice coyuntural de condicionantes de la
autonomia economica de las mujeres se construiria a partir de esta base otorgada
por la NENE que se actualizaria mensualmente (a partir de trimestres moviles) segun
dimensiones de insercion laboral y calidad del empleo. Ello permitiria corregir el indice
segln estacionalidad y temporalidad del empleo, cuestion de primer orden sobre todo
en el empleo femenino.

A su vez, un indice estructural de condicionantes de la autonomia econémica de las
mujeres actualizaria las dimensiones de composicion del hogar y pobreza e ingresos
monetarios.

Por lo tanto, el ICAEM seria mensual; anual y bianual (cambio de base).

El Indice estructural, se define como la parte del ICAEM que esta compuesto por indicadores
“discontinuos”, a partir de fuentes de informacion “bianuales y anuales”, en los cuales se
incluyen fendmenos principalmente asociado a la composicion del hogar, pobreza e ingresos.

INDICE ESTRUCTURAL

sesecscscsesesesscscscscsesesssscsseses

NUEVA ENCUESTA NACIONAL DEL EMPLEO (NENE)

ACTUALIZACION MENSUAL

INDICE COYUNTURAL

Indice coyuntural, se define como la parte del ICAM que esta compuesto por indicadores
de “medicion continua”, a partir de fuentes de informacion “continua y permanente”, en
los cuales se incluyen fenémenos de cambios empiricos medibles, ya sea que tenga una

temporalidad que cambia durante el afo, como los factores estacionales del empleo.

secesecesesscssscscscsesesesesesesscsnsns
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Areas de estimacion y periodicidad del indice

Sobre la organizacion teodrica presentada para la construccion del ICAEM se toman en
consideracion factores relacionados con la capacidad de estimar fenomenos complejos
(indicadores compuestos), en areas de estimaciony para grupos poblacionales especificos.
Una primera restriccion en este sentido, dice relacion con el alcance de las encuestas
implicadas en los componentes coyuntural y estructural del ICAEM. Atendiendo a las
necesidades de desagregacion de la informacion y los principios de focalizacion de los
programas “Mujeres Jefas De Hogar” y “4 a 7" es que se requiere que el ICAEM logre
captar diferencias entre regiones, quintiles de ingreso y zonas rurales y urbanas.

Como se puede ver en la tabla a continuacion, algunas de las encuestas consideradas
inicialmente no permiten el calculo de indicadores al nivel deseado. Esto condiciona la
conveniencia de incluir algunos de estos instrumentos en la elaboracion del ICAEM.

TABLA 6
Niveles de estimacion para componentes estructural y coyuntural del ICAEM

Si S1 Si

CASEN ] Cada 2 afos

NESI St Si Si Anual

EUT Si No No -
Estructural

EFH No No No Cada 2 anos

EME No No No Cada 2 afos

EPF No No Si Quinquenal
Coyuntural NENE Si Si No Trimestral

La Encuesta de Micro Emprendimiento, por ejemplo, no obstante entrega informacion de
gran importancia sobre la formalidad de las actividades remuneradas por cuenta propia,
no cuenta ni con desagregacion regional, ni por zona urbano/rural. Ademas, si bien
permite capturar algunos datos de ingreso estos no se encuentran alineados con os
criterios de los otros instrumentos usados para la construccion de quintiles. En el caso
de la EPF se encuentran restricciones asociadas a la cobertura regional de la muestra
(disefiada para capitales regionales y zonas conurbanas) y a la ausencia de las areas
rurales, que quedan excluidas de la muestra. No obstante permitir distinciones a nivel
regional, la EUT presenta el mismo problema para zonas rurales, pues se trata de una
encuesta urbana (y an no disponible).

Ahora bien, lo anterior no implica que para el resto de los instrumentos se garantice
una correcta estimacion en todas las dimensiones de desagregacion. Para controlar
la capacidad efectiva de las encuestas para cubrir ciertas areas de estimacion y
grupos poblacionales especificos, se realizd una estimacion de intervalos de
confianza, en aquellos casos en que la “representatividad” de la informacion podria
estar comprometida.

69

.-12-15 10:20 ‘




70

Serie de Estudios

Servicio Nacional de la Mujer

Considerando estos aspectos, para que el ICAEM pueda alinearse con los criterios de
focalizacion de los programas ya mencionados, se ha definido que el componente
estructural del indice se elabore a partir de datos provenientes de NENE, NESI y
CASEN. Mientras que, para el componente coyuntural del indice, se ha definido la
NENE (basada en trimestres moviles de actualizacion mensual) como el instrumento
mas idoneo. Como se aprecia en la tabla anterior, la NENE no permite la quintilizacion
de sus indicadores, de manera que en la actualizacion coyuntural solo sera posible
actualizar datos a nivel regional y para zonas urbanas y rurales. Los datos asociados a
la composicion de quintiles se actualizaran estructuralmente de manera anual o cada
dos afnos segln corresponda.

Las dimensiones definidas para el analisis de las condicionantes de la autonomia
econdmica de las mujeres se relacionan preferentemente con alguno de los
instrumentos sefialados, de manera que la actualizacion de cada una de las dimensiones
también estara asociada a un componente coyuntural o estructural. El resultado es
coherente con el comportamiento teodrico de las dimensiones incluidas en el ICAEM.
Tanto los aspectos sociodemograficos y de composicion del hogar, como el acceso y
la propiedad de activos economicos, presentan ritmos de cambio mas lentos. Por otro
lado, las condiciones del mundo del trabajo y la insercion de las mujeres presentan
ritmos de cambio acelerados, generalmente asociados a la estacionalidad de los ciclos
productivos. Conjugando ambas dimensiones se espera dar cuenta simultaneamente de
procesos de transformacion que transcurren a distinta escala temporal.

Los resultados que se presentan en el siguiente capitulo, corresponden al ICAEM
estructural y coyuntural mas actualizado, que tiene como fuente:

» Encuesta de Caracterizacion Socioecondomica Nacional - CASEN (2013)
» Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos - NESI (2014)

» Nueva Encuesta Nacional de Empleo - NENE (Gltimo trimestre movil disponible: Julio
- Septiembre 2015)
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IV. Resultados de la aplicacion
del ICAEM a nivel regional, por
dimensiones y zona urbano y rural

A continuacion se presentan resultados descriptivos del ICAEM aplicado a nivel regional,
por dimensiones y zona urbano y rural. Este capitulo tiene como objetivo mostrar la
coherencia del ICAEM, en relacion a realidades territoriales en funcion de las tres
dimensiones incorporadas.

La interpretacion del ICAEM en este capitulo tiene un afan descriptivo y de coherencia
y utilidad del indice.

Recomendaciones de lectura e interpretacion

Tal como se especifico y ejemplifico en el Capitulo 3, el puntaje del ICAEM va
tedricamente desde 0 a 100. Si es 0 significa que no existen barreras para la autonomia
economica de las mujeres segun los indicadores y dimensiones que constituyen el
ICAEM. Sies 100, significa que en todos los indicadores del ICAEM existen barreras para
la autonomia economica de las mujeres. Por Lo tanto, a mayor puntaje, mayores barreras
que condicionan la autonomia economica de las mujeres. Empiricamente no existen
regiones con valor 0, por lo tanto, todas las regiones tienen algtn grado de barrera para
la autonomia econémica de las mujeres.

Por otro lado, cada dimension tiene su propia ponderacion (ver Capitulo 3), que agregadas
suman 100:

» La Dimension A: Aspectos socio-demograficos y composicion del hogar, el namero
maximo de puntuacion es 20.

» La Dimension B: Insercion laboral y calidad del empleo, el nimero maximo de
puntuacion es 50.

» La Dimension C: Acceso y propiedad de activos economicos, el maximo de
puntaje es 30.

El puntaje del ICAEM

va tedricamente

desde 0 a 100. Si es

0 significa que no

existen barreras para la
autonomia economica
de las mujeres segln

los indicadores y
dimensiones que

constituyen el ICAEM,
Sies 100, significa

que en todos los

indicadores del ICAEM
existen barreras para la
autonomia economica

de las mujeres.
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IV.1. Resultados generales de la aplicacion del ICAEM

Losresultados del ICAEM a nivel nacional muestran una distribucion bastante homogénea
entre los 50 y 70 puntos, con una mediana de 591 y una media de 58,37. Se observa un
valor atipico en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, que solo alcanza 37,5
puntos (Ver Grafico 1).

GRAFICO 1
Resultados regionales del ICAEM a nivel nacional urbano-rural

Tarapaca [N 674
Biobio [N 671
Valparaiso | 67,1
Aricay Parinacota [ 64,8
Los Rios [N 631
Los Lagos [N 504
LaAraucania [ 504
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins [ 591
Atacama NN 568
Antofagasta [N 559
Aisén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo N 558
Coquimbo NG 554
Metropolitana de Santiago NG 5
Maule [N 508
Magallanes y la Antartica NG 75
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ELICAEM alcanza niveles por sobre la media en 8 regiones del pais, incluyendo a: Tarapaca,
Biobio, Valparaiso, Arica y Parinacota, Los Rios, Los Lagos, La Araucania y Libertador Gral.
Bernardo O'Higgins.

Las regiones con los puntajes mas elevados, esto es con mayores barreras para la
autonomia economica de las mujeres, se encuentran en diversas zonas geograficas
del pais, incluyendo distintos niveles de urbanizacion y concentracion poblacional. Esto
indica que elindice permite distinguir particularidades regionales sin un sesgo especifico
en relacion a condicionantes geograficas o al nivel de desarrollo local.

En cuanto a los componentes del indice”, se puede apreciar que el componente
estructural, asociado a la Dimension A: Aspectos socio-demograficos y composicion
del hogar y Dimension C: Acceso y propiedad de activos economicos, tiene un efecto
importante sobre el resultado final, en particular en las 4 regiones con puntuaciones
mas altas del ICAEM, que serian las regiones con mayores barreras para la autonomia
economica de las mujeres, que son Tarapaca, Biobio, Valparaiso y Arica y Parinacota. No

37. En ambos casos se trata de los puntajes luego de aplicados todos los calculos involucrados en la
construccion delindice, incluyendo los ponderadores.

17-12-15 10:20



estudio lila.indd 73

CONDICIONANTES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam

obstante, este componente no es determinante del resultado final delindice. Lasvariables
coyunturales, asociadas a la Dimension B: Insercion laboral y calidad del empleo inciden
significativamente en las diferencias entre algunas regiones. Por ejemplo, Atacama, con
un componente estructural mayor que Los Rios presenta una puntuacion menor en el
ICAEM, debido al peso del componente coyuntural en esta dltima region. El grafico a
continuacion permite apreciar estas tendencias.

GRAFICO 2
Distribucion de componentes estructurales y coyunturales del ICAEM
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El puntaje atipico en el caso de Magallanes se relaciona de manera importante con
su bajo puntaje en relacion a la dimension estructural (Dimension A: aspectos socio-
demograficosy de composicion delhogary la Dimension C:accesoy propiedad de activos
economicos) del indice, pues comparte con la region de Atacama el mismo puntaje
en el componente coyuntural (Dimension B: insercion laboral y calidad del empleo).
Esto posiblemente se deba a condiciones especificas derivadas de sus condiciones
geograficas y demograficas. De esta forma, la distribucion de las puntuaciones del
ICAEM entre regiones puede variar en el futuro dependiendo de aspectos coyunturales
asociados con el comportamiento del trabajo, o, en el mediano plazo, mediante cambios
en la dimension estructural del indice, relacionada con la organizacion socioeconomica
y sociodemografica de los hogares en cada region.
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Georeferenciacion y tramos ICAEM

Como se puede ver en los resultados georreferenciados, tres regiones presentan niveles
muy altos en relacion a las condicionantes para la autonomia economica de las mujeres,
con puntajes sobre 66 puntos. Como se puede ver estas regiones (Tarapaca, Valparaiso
y Biobio) se ubican en diversas zonas geograficas. Destaca en este sentido que en el
extremo sur no se encuentren regiones con puntuaciones altas en el ICAEM.

Las regiones de Arica y Parinacota, Libertador Bernardo O’Higgins, la Araucania, Los
Lagos y Los Rios presentan puntajes altos en el ICAEM (entre 59 y 65,9 puntos). Junto a
las regiones mencionadas en el analisis del tramo anterior, éstas 8 regiones presentan
Importantes condicionantes para la autonomia economica de las mujeres.

La region Metropolitana, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Maule y Aisén se agrupan
en el tramo medio del ICAEM entre los 52 y 58,9 puntos. Estas regiones manifiestan
la presencia de condicionantes para la autonomia, pero estos no alcanzan los niveles
criticos de las regiones ya mencionadas.

Como se ha senalado, Magallanes es la region que obtiene un menor puntaje en el
procesamiento del ICAEM, situandose en el tramo considerado muy bajo. Es decir, con
niveles bajos de barreras para la autonomia economica de las mujeres,

Al analizar los resultados por quintil se presentaron algunos problemas en la estimacion
puntual de algunos indicadores, sobre todo al enfocar el analisis en los sectores rurales.
Por este motivo no se entregan analisis detallados a nivel de quintiles de ingreso, no
obstante se presenta la informacion en el Anexo 1.
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Dimensiones del ICAEM

Las dimensiones del ICAEM se han construido sobre indicadores que miden fenomenos
diversos. De manera que puntajes altos sobre una dimension no necesariamente
impliquen puntajes altos en las restantes dimensiones. Para ello se desarrollo en
profundidad el marco conceptual que permite distinciones analiticas en relacion a las
condicionantes de la autonomia econdmica de las mujeres; y se operacionalizo este
marco enfatizando en la seleccion de indicadores idoneos sobre un amplio conjunto
de datos.

Dimension A: aspectos socio-demograficos y composicion del hogar

Una de las caracteristicas de la Dimension A: aspectos socio-demograficos y de
composicion del hogar, es que los puntajes de las regiones se distribuyen entre 4 valores;
16, 12, 8 y 4, en funcion de si el puntaje regional esta sobre o bajo el promedio en los 5
indicadores que componen esta dimension (y a la posterior aplicacion de un ponderador).

Las regiones extremas (como Arica y Parinacota y Aisén), del norte (Tarapaca, Atacama

y Antofagasta) y regiones densamente pobladas como Valparaiso y Biobio presentan
puntuaciones altas en esta dimension.

GRAFICO 3

Puntuaciones de Dimension A: aspectos socio-demograficos y composicion del hogar por region

Aricay Parinacota [ 16
Aisén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo [ 16
Tarapaca [N 16
Biobio [N 12
Valparaiso [N 12
Atacama I 12
Antofagasta [ 12
Los Rios NG s
Los Lagos [N S
La Araucania [
Metropolitana de Santiago [N 4
Magallanes y la Antartica [N 4
Maule NN 4
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins NN /4
Coquimbo NN 4
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En las regiones de Tarapaca, Valparaiso y Arica y Parinacota, las puntuaciones altas
se explican por los tres primeros indicadores de la dimension, aquellos relacionados
con los ciclos de vida familiar y la composicion del hogar en que se encuentran (as
jefas beneficiarias de los programas. En Biobio y Aisén adquiere mayor peso el nivel
educacional de las jefas de hogar y el componente indigena de la jefatura.

En general, las puntuaciones mas bajas en esta dimension, no presentan condicionantes
asociados a la presencia de nlcleos familiares en etapa de inicio 0 expansion y hogares
con necesidades de cuidado. Este resultado es positivo desde el punto de vista de los
objetivos del indice, pues da cuenta de que los puntajes reflejan distintas realidades
desde el punto de vista de las formas de constitucion de los hogares, sobre todo aguellos
con jefatura femenina.

Los indicadores utilizados en la construccion del indice presentan algunas correlaciones
significativas entre variables, especialmente entre los indicadores asociados a la
fase de desarrollo del ciclo familiar (A.1.2) y la presencia de personas que requieren
cuidado (A.1.3). Ambas variables presentan una correlacion dentro de lo esperado con
el nivel educativo de la jefa de hogar (A.1.4). Fuera de estas variables no se presentan
correlaciones estadisticamente significativas (Ver ANEXO IV).

Alanalizar los resultados por quintil, que dados los problemas en la estimacion de algunos
indicadores, se puede interpretar solo a modo de tendencia, la dimension referida a
aspectos socio-economicos y composicion del hogar (A), comienza a mostrar cambios
notorios a partir del tercer quintil, y mas evidentemente para el cuarto y quinto quintil (los
de mayores ingresos). Estos cambios se observan en términos de menores restricciones
para la autonomia economica de las mujeres a medida que aumenta el quintil de ingreso
en el que se ubican, ya que se evidencian menores necesidades de cuidado permanente
en los hogares, ast como mayor nivel educativo de las jefas de hogar.

Dimension B: Insercion Laboral y Calidad del Empleo

Conviene recordar que esta dimension, construida sobre indicadores relacionados con la
insercion laboral de las mujeres, entrega su peso especifico al componente coyuntural
del ICAEM.

Como se aprecia en el siguiente grafico, las puntuaciones de la dimension B (componente
coyuntural del ICAEM) se distribuyen entre os 26 y 36,4 puntos. Nueve regiones comparten
un puntaje de 36,4 puntos, reflejando barreras con condicionantes profundas a la autonomia
economica en cuanto a las condiciones de trabajo que enfrentan las jefas de hogar.

Los indicadores de empleo asociados a la construccion de esta dimension presentan
maltiples correlaciones (Ver Anexo 1V), no obstante, cada uno de ellos aporta
informacion especifica sobre el complejo ejercicio de aprehender las maltiples facetas
de la precariedad laboral en un mundo del trabajo caracterizado por formas atipicas
de empleo con diversos grados de institucionalizacion en términos de las relaciones
laborales y productivas, en empleos dependientes como independientes. De esta forma,
se presenta mas de un indicador asociado a un fenémeno similar: por ejemplo, un
indicador sobre dependencia economica en el hogar (B.1.1) y otro sobre composicion
de la actividad economica en el hogar (B.1.2); un indicador sobre la tasa de desempleo
abierta (B.1.6) y otro con la tasa de desempleo integral (B.1.7); la tasa de participacion
(B.1.3) y la tasa de ocupacion (B.1.4), etc.
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En este sentido, y en orden a identificar los efectos de las formas de segmentacion
vertical y horizontal sobre la calidad del empleo, los resultados altos en la dimension
B permiten dar cuenta de aquellas regiones que retnen un conjunto importante de
condicionantes de la autonomia economica desde esta perspectiva multidimensional.

Alanalizar los resultados por quintil de ingreso, que dados los problemas en la estimacion
de algunos indicadores, se puede interpretar solo a modo de tendencia, la dimension
referida a la insercion laboral y calidad del empleo (B), comienza a mostrar cambios
notorios a partir del cuarto quintil, los cuales se observan en términos de menores
restricciones para la autonomia economica de las mujeres en relacion a una mayor
participacion laboral a medida que aumenta el quintil de ingreso, menor proporcion de
mujeres que no estudian ni trabajan, asi como una disminucion de la insercion endeble
de las mujeres en el empleo remunerado.

GRAFICO 4

Puntuaciones de dimension B por region

Los Rios I 364
Los Lagos I 304
La Araucania [N 364
Biobio N 364
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins [ 364
Valparaiso [N 364
Coquimbo N 364
Antofagasta NN 364
Tarapaca [N 364
Aricay Parinacota NN 338
Maule N 55
Metropolitana de Santiago NG 312
Aisén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo NN 256
Magallanes y la Antartica (NGNS s
Atacama NN 5
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Dimension C: acceso y propiedad de activos economicos

La dimension C contiene indicadores sobre como la propiedad de activos economicos
condiciona la autonomia econémica de las mujeres.

Los puntajes de la dimension C una vez aplicados los ponderadores, fluctdan entre los
7,5y 18,75 puntos, con una media de 15,25 puntos y una mediana de 15 puntos. Si bien
esta dimension cuenta con un rango amplio entre el maximo y el minimo, al igual que
la dimension A, sus puntajes se concentran en torno a 4 valores: 18,8, 15,113y 7,5. Las
regiones Metropolitana, de Los Rios, del Biobio, Libertador Bernardo O'Higgins, Valparaiso
y Atacama son las que presentan las puntuaciones mas altas, por lo tanto, mayores
barreras para la autonomia econdomica de las mujeres.

Antofagasta, Magallanes y Aisén, todas ellas con medias de ingreso por sobre el
parametro nacional, son las regiones con menor puntuacion en esta dimension, por o
tanto, tienen menores barreras para la autonomia economica de las mujeres.

Aligual que la dimension anterior, en este caso se presentan diversas correlaciones entre
las variables (Ver Anexo IV). Esto se debe en gran medida a que en esta dimension se han
integrado maltiples perspectivas sobre la pobreza unidimensional o multidimensional,
ademas de indicadores asociados a los ingresos del hogar, con el objetivo de integrar
distinciones finas en relacion al uso de activos economicos.

GRAFICO 5

Puntuaciones de Dimension C: Acceso y propiedad de activos economicos
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Aligual que la dimension anterior, en este caso se presentan diversas correlaciones entre
las variables (Ver Anexo IV). Esto se debe en gran medida a que en esta dimension se han
integrado maltiples perspectivas sobre la pobreza unidimensional o multidimensional,
ademas de indicadores asociados a los ingresos del hogar, con el objetivo de integrar
distinciones finas en relacion al uso de activos economicos.

Al analizar los resultados por quintil de ingreso, resulta evidente que los indicadores
de la dimension referida al acceso y propiedad de activos econdmicos (C), mejoran a
medida que aumenta el quintil de ingreso en el que se ubican las mujeres.

IV.2 Resultados de la Aplicacion del ICAEM
Segun Zona Urbana y Rural

En términos generales, al sumar los puntajes finales de las regiones en su zona urbana,
da una suma mayor a la zona rural, asi como un ICAEM promedio nacional mas alto de
584 por sobre el 55,2 de la zona rural. Pero, la zona rural tiene una dispersion mas alta,
asi como unintervalo mayor entre el ICAEM de la region con mayor condicionante con la
de menor condicionante de la autonomia econémica de las mujeres.

Para la zona urbana este intervalo es de 25,9 puntos, donde Los Lagos tienen un 67,7 y
Magallanes con un 37,5. Mientras que para la zona rural es de 31,7, entre La Araucania
con 695 y Magallanes con 30. Es decir, el ICAEM rural tiene al mismo tiempo el puntajes
mas alto y mas bajo del ICAEM. Esto es coherente con la bUsqueda de segmentacion
territorial que se buscaba al aplicar el indice a nivel regional.

Al analizar por indice coyuntural (Dimension B: Insercion laboral y calidad del empleo)
o estructural (Dimension A: aspectos socio-demograficos y composicion del hogar y
Dimension C: acceso y propiedad de activos econdmicos), las zonas urbanas presentan
similar puntaje promedio nacional en el indice estructural, con 24,4 para la zona urbana
y 235 para la zona rural. Sin embargo, al abrir por dimension, la C es mayor en las zonas
rurales que en las urbanas. Mientras que la dimension A es mas alta en las zonas urbanas
que en las rurales, con un 10,4 para la zona urbana y un 7,2 promedio en la zona rural.

Elindice coyuntural (Dimension B: insercion laboral y calidad del empleo) en cambio es
mas alto en las zonas urbanas que en las rurales aungue levemente, con un puntaje de
34 puntos para la zona urbana y 32,1 para la zona rural.

a. Zona Urbana

Al analizar segln zona urbang, el ICAEM muestra que las regiones de Los Lagos, Biobio,
O "Higgins y Valparaiso tienen los mayores condicionantes a la autonomia economica
de las mujeres. Mientras que las regiones de Magallanes, Atacama y Maule, serian las
regiones con mayor autonomia economica. (Ver Grafico 6)
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GRAFICO 6
ICAEM Regional/Urbano
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De las regiones con mayor puntaje de ICAEM, tanto Los Lagos, O “Higgins y Valparaiso,
a suvez, son las regiones con mayor puntaje en el indice estructural con 31,25 para los
Lagosy 30,75 para Biobio y O “Higgins. Para tener como referencia, los menores puntajes
(mayor autonomia) en el indice coyuntural son Magallanes con 4 puntos y el Maule con
15, que también impulsa que sean los de menor ICAEM agregado a nivel urbano (Ver
Grafico 7).

La dimension A, tiene un mayor puntaje (mayor condicionante) en las regiones de Arica
y Parinacota y Aisén con 16 puntos, es decir, con problemas en 4 de los 5 indicadores de
la Dimension. La dimension C, tiene mayor condicionante en las regiones de Valparaiso,
0 "Higgins y Metropolitana con 18,75, es decir que tienen problemas en 5 indicadores
de 8 (Ver Grafico 7).
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GRAFICO 7

ICAEM segiin dimensiones Regional/Urbano
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Georeferenciacion y tramos de ICAEM

Alanalizar segtn tramos Muy Alto, Alto, Medio, Medio Bajo y Bajo, y georeferenciar, se observa
que los tramos Muy Alto de ICAEM (mayor condicionante de la autonomia econdomica de as
mujeres) corresponde las regiones de Valparaiso, O “Higgins, Biobio y Los Lagos.

Los medios Altos a la zona norte de Arica y Parinacota, Tarapaca y La Araucania. Los
medios a las Regiones de Antofagasta, Coquimbo, Metropolitana y Aisén. Mientras que
en el tramo Medio Bajo esta la region de Atacama y El Maule, y en el tramo Muy Bajo
Magallanes.

De esto se desprende, que el ICAEM siempre es Alto y Muy Alto en la gran mayoria de
las regiones. SOlo una region se registra como Muy Baja, siendo una suerte de anomalia
a nivel nacional en relacion a los promedios nacionales.

También se hace notar que las regiones se concentran mayormente en las zonas Alta y
Muy Alta, siendo la zona centro sur la con mayor Condicionante de Autonomia Economica
de las mujeres. (Ver Mapa ICAEM Urbano)
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Zona Rural

Al analizar segln zona rural, el ICAEM muestra que las regiones de La Araucania, Los
Rios, Biobio y Los Lagos tienen los mayores condicionantes a la autonomia economica
de las mujeres. Mientras que las regiones de Magallanes, Aisén y Metropolitana, serian
las regiones con mayor autonomia economica. (Ver Grafico 8)

GRAFICO 8
ICAEM Regional/Rural
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Antofagasta [N 5185
Atacama [N 5160
Metropolitana de Santiago [N 5045
Aisén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo [N 47,85
Magallanes y la Antartica NN 3000
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De las regiones con mayor puntaje de ICAEM, tanto Los Rios, Los Lagos, la Araucania y
Biobio tienen los puntajes mas altos en el Indice Estructural.

La Araucania y Biobio presentan los mayores puntajes regionales en zonas rurales en
la Dimension C, con 22,5 y 26,5 respectivamente, ocurre o mismo con Los Lagos y Los
Rios, con similares puntajes, 22,5 y 25,5 respectivamente. Esto quiere decir que tienen
problemas en 6 0 7 de 8 indicadores de la Dimension C respectivamente.

En cuanto a la Dimension A, Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta presentan 0s
mayor condiciones de la autonomia economica, con 12 puntos, que indica que 3 de 5
indicadores presenta problemas de autonomia.
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GRAFICO 9
ICAEM segiin dimensiones Regional/Rural
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Tal como se sefald anteriormente, la zona rural presenta menor promedio de ICAEM para
la Dimension B: insercion laboral y calidad del empleo, en promedio, pero mayor intervalo
entre el maximo y menor puntaje. Es asi como existe una region con solo un indicador
con problemas en las dimensiones A: aspectos socio-demograficos y composicion del
hogary la Dimension C: acceso y propiedad de activos economicos, como es Magallanes,
lo cual indica una baja relevante del ICAEM, que a su vez, tiene el menor puntaje de la
Dimension B junto a Arica y Parinacota con 26 puntos. Es decir, tienen 10 indicadores
con problemas de 19. Pero Arica y Parinacota es la segunda region con mayor puntaje
de ICAEM rural, ya que tiene un puntaje mas alto en el Indice Estructural (Dimension
A: aspectos socio-demograficos y composicion del hogar y la Dimension C: acceso y
propiedad de activos econdomicos).
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Georeferenciacion y tramos de ICAEM

Al analizar segln tramos Muy Alto, Alto, Medio, Medio Bajo vy Bajo, y georeferenciar,
se observa que los tramos Muy Alto de ICAEM (mayor condicionante de la autonomia
economica de las mujeres) corresponde las regiones de La Araucania y Los Rios.

Los Medios Altos a Coquimbo, Biobio y Los Lagos. Los medios a las Regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Valparaiso, O “Higgins y El Maule. Mientras que en el tramo Medio
Bajo esta la region de Antofagasta, Atacama, Metropolitana y Aisén, y en el tramo Muy
Bajo Magallanes.

De esto se desprende, que el ICAEM rural tiene mas baja concentracion de regiones en
los tramos Muy Alto y Alto enrelacion a la zona urbana. S6lo una region se registra como
Muy Baja, siendo una suerte de anomalia a nivel nacional en relacion a los promedios
nacionales rurales, cuestion similar a la zona urbana.

También se hace notar que las regiones se concentran mayormente en las zonas Media
Alta y Medig, siendo la zona centro sur la con mayor Condicionante de Autonomia
Economica de las mujeres. (Ver Mapa ICAEM Rural)

ICAEM Rural

Sobre 66
590 - 65,9 Hasta 44,9

520-589

450-519
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V. Recomendacionesy lineas de
accion para los programas del
area Mujer y Trabajo “mujeres
jefas de hogar”"y “4a 7"

V.1 Recomendaciones segun la gravedad de
las condicionantes para la autonomia
economica identificadas

A continuacion se presentan las recomendaciones para cada region del pais, atendiendo
a sus especificidades. El orden de las recomendaciones se ha establecido en base a los
resultados del ICAEM a nivel nacional, es decir, los tramos Muy Alto (sobre 66 puntos),
Alto (entre 59 y 65,9 puntos), Medio (entre 52 y 58,9 puntos) y Bajo (hasta 49 puntos)38.

Tramo muy Alto: Graves condicionantes para la Autonomia
economica de las mujeres

Al aplicar el ICAEM a nivel nacional, tres regiones obtienen resultados sobre los 66
puntos, siendo calificadas como regiones con un nivel Muy Alto de condicionantes para
la Autonomia Economica de las Mujeres. Estas regiones son:

» Tarapaca (67,4 puntos)
» Valparaiso (67,1 puntos)
» Biobio (67,1 puntos)

La puntuacion obtuvo cada una de estas regiones en las dimensiones del ICAEM refleja
especificidades propias de cada territorio. Estas distinciones pueden ser de gran utilidad
en la planificacion de los programas y su capacidad para superar las condicionantes de
la autonomia economica de las mujeres en cada contexto especifico.

La region de Tarapaca obtuvo la puntuacion mas alta en la dimension que observa las
limitantes relacionadas con los Aspectos Sociodemograficos y de composicion del
hogar, arrojando limitantes en cada una de las variables que componen la dimension.
En esta region los ndcleos en etapa de inicio o expansion con jefatura femenina tienen
una presencia significativa, abarcando cerca de un 20% del total de hogares. Esta cifra
alcanza un 15,9% en la region de Valparaiso y un 11% en la region del Biobto. Ademas, la
region de Tarapaca, a diferencia de las regiones de Valparaiso y Biobio, tiene una presencia
significativa de hogares con jefatura femenina perteneciente a pueblos originarios, que
llega a cerca de un 2,6% del total de hogares.

En las tres regiones los hogares monoparentales con jefatura femenina constituyen
una porcion significativa del total de hogares, aunque en proporciones cercanas a la
media nacional tanto en Biobio como Tarapaca (20% del total de hogares), La region de
38. Debe recordarse que a nivel nacional, ninguna region se ubico en el tramo Medio-Bajo (entre 45y 51,9

puntos) del ICAEM. Esas puntuaciones si se obtuvieron al especificar el ICAEM entre zona rural y zona urbana,
lo que se recoge de todas maneras en el analisis y recomendaciones de este capitulo.
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Valparaiso, por su parte, presenta el porcentaje mas elevado de hogares monoparentales
con jefatura femenina, con un 23% en relacion al total de hogares de la region. Las
regiones no muestran diferencias importantes en relacion a la presencia de nifas y nifos
en edad escolar y personas con necesidades de cuidado permanente.

Las tres regiones obtuvieron el mismo puntaje en relacion a la dimension de Insercion
Laboraly Calidad del Empleo (36,4 pts.), no obstante, al analizar con mayor profundidad
los datos es posible encontrar algunas diferencias significativas. En primer lugar, la
region del Biob1o es la que presenta los peores indicadores de insercion laboral. La tasa
de participacion femenina en esta region es de un 43,3% v la tasa de ocupacion de
un 3975%. En la region de Valparaiso se presenta una tasa de participacion femenina
similar, con un 47,2% y una tasa de ocupacion algo mayor, con un 43,9%.

La region de Tarapaca se diferencia de ambas regiones, pues tiene una de las tasas de
participacion mas altas a nivel nacional con un 53,1% y una tasa de ocupacion de 494%.
No obstante, esta region presenta un porcentaje de desempleo oculto mayor que las
anteriores, con un 25,2%, cifra muy por sobre el 17,8% de la region de Valparaiso y el
195% del Biobio. Esto significa que las menores tasas de desocupacion en la region
de Tarapaca ocultan situaciones en que las mujeres, a pesar de estar disponibles para
trabajar, han desistido de buscar unempleo por motivos de desaliento. Otra particularidad
de la region de Tarapaca es gue presenta un mayor porcentaje de trabajadoras por
cuentapropia (26,7%) y asalariadas en microempresas (22,7%).

Al comprar las tres regiones desde el punto de vista de la calidad del empleo, se tiene que
la region del Biob1o es la que presenta los peores resultados. Tiene la mayor proporcion
de trabajadoras subempleadas con un 58,7%, l[a mayor tasa de desempleo abierto con
un 8,1%, la mayor tasa de desempleo integral con un 18,4% y el porcentaje mas elevado
de trabajadoras externas e insercion endeble con un 293% y 60,1% respectivamente39.
Sibien los resultados de la region de Valparaiso son algo mejores que el Biobio, se trata
de una region que comparte similares caracteristicas desde el punto de vista de la
preponderancia de empleos de baja calidad. El nivel de urbanizacion y concentracion
poblacional de estas regiones, asi como su relevancia en diversos sectores productivos
(integrando actividades portuarias, pesca, agricultura, un sector relevante de servicios,
etc) abre un campo de comparacion interesante para evaluar la implementacion y el
rendimiento de los programas del area mujer y trabajo.

Enrelacion a la Propiedad de activos economicos, las regiones de Valparaiso y Biobio
(especialmente esta Gltima) presentan peores resultados que la region de Tarapaca.
A nivel individual, las mujeres de Valparaiso y Biobio tienen una mediana de ingresos
autonomos en torno a los $210.000. En la region de Tarapaca esta cifra equivale a
$250.000. Por ejemplo, al observar los ingresos auténomos se tiene que un 33,7% de las
mujeres del Biobio quedan bajo la linea de la pobreza, este porcentaje es de un 25,1%
en la region de Valparaiso y 18,3% para la region de Tarapaca. El indicador de pobreza
multidimensional con pobreza monetaria muestra la misma tendencia con un 297% en
Biobio, 26,6% en Valparaiso y 23,2% en Tarapaca.

39. La proporcion de trabajadoras subempleadas es de 52,4% en Tarapaca y 49% en la region de Valparaiso.
La tasa de desempleo abierto es de 6,8% en Tarapaca y 7,1% en Valparaiso. La tasa de desempleo integral es
de 15,4% y 15,2% respectivamente. El porcentaje de trabajadoras externas es de 21,4% en Tarapaca y 20,5%
para la region de Valparaiso. Finalmente, la proporcion de trabajadoras con insercion endeble es de 51,8% en
Tarapaca y 56,5% en Valparaiso.

ICAEM muy Alto
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La distincion urbano-rural tiende a potenciar algunas tendencias identificadas en las
regiones a nivel nacional. Por ejemplo, en el contexto rural de la region de Tarapaca la
proporcion de mujeres pertenecientes a pueblos originarios que son jefas de hogar llega
a cerca de un 21%. En la region del Biobio las mujeres pobres por ingresos autbnomos
pasa de un porcentaje nacional de 30,5%, a un 53,3% en las z rurales de la region. En
Valparaiso y Tarapaca el porcentaje de mujeres pobres por ingresos autonomos se sitda
a nivel del Biobio, con cifras cercanas al 30%.

En relacion a los indicadores sobre insercion laboral y calidad del empleo, la tendencia
general es que se encuentren peores resultados entre las mujeres que residen en
las comunas rurales de cada region. No obstante, en la region de Tarapaca se da una
tendencia contraria. Por ejemplo, la tasa de participacion rural es mayor que la tasa
nacional, alcanzando un 56,7% en esta region. Algo similar ocurre con la tasa de
ocupacion, que pasa de una media nacional de 494% a un 56%. Esta particularidad
también se presenta en relacion a aquellos indicadores de calidad que tienden a ser
mayores en [0s entornos urbanos, como el caso del indicador de insercion endeble o el
porcentaje de trabajadoras externas que pasa de 21,4% a nivel nacional a un 33% entre
las mujeres que residen en las comunas rurales de la region.

En las tres comunas el empleo por cuentapropia es mas relevante en entornos rurales,
aumentando casi 9 puntos porcentuales entre la media nacional y la media rural
en las regiones de Tarapaca y Biobio. En esta Gltima region se produce la caida mas
pronunciada en la tasa de participacion que en las comunas rurales de la region es muy
baja, aproximandose al 35%. En la region de Valparaiso no se presentan diferencias
importantes de insercion l[aboral entre mujeres residentes en entornos rurales y urbanos.

En virtud de estos antecedentes, y teniendo en cuenta los resultados del ICAEM
presentados en el apartado anterior y las orientaciones técnicas de los programas, se
expondran esquematicamente las principales recomendaciones para la implementacion
de politicas en el area mujer y trabajo de SERNAM.
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TABLA 7

Recomendaciones paras las regiones con puntaje muy alto en el ICAEM

Region Diagnostico Recomendaciones

Tarapaca

Valparaiso

La region de Tarapaca presenta ciertas caracteristicas
que la distinguen de las otras regiones con puntajes
Muy Altos en el ICAEM. En particular, la region se
destaca por una presencia importante de ndcleos con
jefatura femenina en fase de inicio o consolidacion. Los
hogares monoparentales de jefatura femenina también
alcanzan un porcentaje significativo del total de hogares
de laregion, aungue en el contexto rural la proporcion de
este tipo de hogares baja significativamente y se releva
la presencia de hogares en que las jefas pertenecen a
pueblos originarios.

Ademas, al comprar con las otras regiones en este
tramo, Tarapaca presenta buenos indicadores de
insercion laboral, no obstante el desaliento aparece
como un fendmeno significativo. Las ocupaciones por
cuentapropia tienen un peso relativo importante, sobre
todo en el contexto rural. Las mujeres que residen en
comunas rurales de la region han de enfrentar mayores
dificultades asociadas a la calidad de los empleos a
que pueden acceder. Desde el punto de vista del uso
de activos economicos, la region presenta mejores
resultados que Valparaiso y Biobio, no obstante los
ingresos de las mujeres siguen siendo bajos.

En esta region se encuentra una proporcion importante
de hogares monoparentales con jefatura femenina.
Los nicleos en fase de inicio y consolidacion también
alcanzan un peso considerable, aunque no tan
significativo como en la region de Tarapaca.

En cuanto a la insercion laboral y calidad del empleo
se presentan desafios significativos en términos de la
participacion de las mujeres en la actividad economica y
la presencia importante de tipos de empleo de insercion
endeble.

Desde el punto de vista de la propiedad de activos
econdmicos, las mujeres de la region de Valparaiso se
encuentran en un contexto de bajos ingresos, lo que
refuerza la importancia de intervenir, sobre todo a nivel
de hogares monoparentales con jefatura femenina.

A diferencia de las otras regiones con nivel Muy Alto en
el ICAEM, la region de Valparaiso no muestra contrastes
importantes entre l[@s comunas urbanas y rurales,
lo que también condiciona las caracteristicas de la
intervencion.

En atencion a estos resultados, se recomienda considerar
la estructura de hogares de la region para la definicion
de coberturas a nivel regional, sobre todo en relacion al
programa Mujeres Jefas de Hogar. Otro aspecto significativo
para el calculo de las coberturas dice relacion con los
niveles de insercion que exhibe esta region, en especial
considerando que este criterio incide directamente en la
definicion de la poblacion objetivo del programa Mujeres
Jefas de Hogar y en la definicion de nuevas comunas a
intervenir, en el caso del programa 4 a 7.

Considerando las diferencias entre la situacion de las mujeres
residentes en comunas urbanas y rurales se recomienda
también dirigir esfuerzos atendiendo a los problemas
especificos de calidad del empleo que se presentan en
[a region. En la practica esto implica poner énfasis en las
comunas rurales, centrando esfuerzos en la promocion de
empleos de calidad, o en el fortalecimiento de redes para
sostener los emprendimientos de las mujeres beneficiarias.

La jefatura de hogares con mujeres pertenecientes a
pueblos originarios es significativa en esta region, por
lo que se recomienda incorporar este aspecto en la
implementacion de los programas, sobre todo en relacion a
los emprendimientos por cuentapropia.

Finalmente, los niveles de desempleo oculto que tiene
[a region obligan a considerar las limitaciones de definir
a la poblacion objetivo en virtud de que las mujeres se
encuentren econéomicamente activas (trabajando, cesantes
0 buscando por primera vez).

Debido a la preponderancia que tienen en la region
los hogares monoparentales de jefatura femenina, se
recomienda concentrar esfuerzos en el programa 4 a 7,
potenciando aquellos aspectos relacionados con el cuidado
(cerca de un 18% de los hogares de la comuna tiene algin
integrante con necesidades de cuidado).

Para una correcta implementacion y evaluacion de los
logros del programa es importante considerar las limitantes
asociadas a la calidad de los empleos que se encuentran en
[a region. El alto peso relativo de los empleos de insercion
endeble constituye un desafio para el programa Mujeres
Jefas de Hogar y 4 a 7 (sobre todo en relacion a los talleres
de habilitacion laboral).

L.a menor diferenciacion entre las comunas urbanas y rurales
podria considerarse una ventaja desde el punto de vista de
la planificacion de los programas a nivel comunal. Esto no
implica descuidar las particularidades del contexto rural,
sino mas bien, la definicion de algunas directrices comunes
en ambos contextos. El rol de la encargada regional del
programa podria jugar un rol relevante en este sentido.
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De las tres regiones con mayores puntajes en el ICAEM la
region del Biobio es la que presenta los resultados mas
criticos tanto en relacion a la propiedad y uso de activos
econdmicos, como a la insercion laboral y calidad del
empleo.

De las regiones analizadas, Biobio exhibe los menores
niveles de participacion de las mujeres en la actividad
economica, ademas de los peores indicadores
resultados en los indicadores sobre calidad del empleo.
Los empleos de insercion endeble son preponderantes.

Se trata ademas de una region en que el contraste entre
las mujeres residentes en comunas rurales y urbanas
es tremendamente significativo. Uno de los contrastes
relevantes dice relacion con la baja proporcion de
hogares biparentales con jefatura femenina que se
encuentran en fase de inicio o expansion. Este es un
rasgo compartido por las zonas rurales de las regiones
desde el Biobio hacia el sur.

Mas de la mitad de las mujeres que residen en las
comunas rurales de esta region se encuentran bajo la
linea de pobreza por ingresos autonomos. La mediana
de ingresos auténomos de las mujeres en las zonas
rurales de la region es la mas baja a nivel nacional.

las condiciones de la region indican que aquellos
componentes de los programas relacionados con la insercion
laboral de las mujeres constituyen un objetivo prioritario.

Las condicionantes que impone el mundo del trabajo a las
mujeres de la region, exigen intervenciones que vayan mas
alla de la "empleabilidad” de las beneficiarias. Pues existe una
alta probabilidad de que la oferta de empleos se concentre
en empleos precarios, con baja cobertura de derechos y
condiciones de inestabilidad en el mediano y largo plazo.

Desde este punto de vista resulta clave potenciar
el establecimiento de convenios institucionales vy
coordinaciones para el establecimiento de redes entre
micro emprendimientos, o el fomento del cooperativismo
en la organizacion de la produccion.

En definitiva, para asegurar el cumplimiento de los objetivos
del programa -en el sentido de potenciar el empleo desde
la perspectiva del trabajo decente- se requieren esfuerzos
que permitan superar las determinantes sistémicas en la
organizacion del trabajo en a region.

Debido a la incidencia de la pobreza en zonas rurales, se
recomienda que para el programa Mujeres Jefas de Hogar
y los talleres asociados al programa 4 a 7 se enfatice en la
entrega de herramientas relacionadas con la capacidad de
superar los problemas asociados a la situacion de pobreza.
Seria significativo, por ejemplo, incorporar en los convenios
interinstitucionales algunos beneficios adicionales para
[as nifias y los nifios que participan del programa 4 a 7 vy
se encuentran en situacion de pobreza (atencion médica,
alimentacion, etc)®,

40. Esta recomendacion aplica a cualquier region con un porcentaje significativo de mujeres y hogares bajo la

linea de la pobreza.
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Tramo Alto: Condicionantes severas para la Autonomia economica
de las mujeres

Las cuatro regiones del pais que en el ICAEM Nacional estan clasificadas en el tramo alto
(entre 59y 65,9 puntos), son as siguientes:

» Aricay Parinacota (64,8 puntos)
» O’Higgins (592 puntos)

» LaAraucania (594 puntos)

» Los Rios (63,2 puntos)

» Los Lagos (594 puntos)

Para empezar, la region de Arica y Parinacota obtuvo la puntuacion mas alta en la
dimension que observalaslimitantesrelacionadas conlos Aspectos sociodemograficos
y de composicion del hogar (Dimension A), arrojando limitantes en cuatro de as cinco
variables que componen la dimension. Esta region presenta un porcentaje de hogares
monoparentales con jefatura femenina que es significativa sobre el total de hogares
(22,6%), por sobre el promedio nacional, a diferencia de las regiones de O'Higgins, La
Araucania, Los Rios y Los Lagos, que no o superan.

Asimismo, en la region de Arica y Parinacota los nlcleos en etapa de inicio 0 expansion
con jefatura femenina tienen una presencia importante; un 15,4% del total de hogares
con jefatura femenina. Esta cifra alcanza un 13,8% en la region de Los Lagos, un 12,5%
en la de O'Higgins, un 12,3% en La Araucania y un 93% en Los Rios.

Ademas, si bien la region de Arica y Parinacota tiene una presencia significativa de
hogares con jefatura femenina perteneciente a pueblo originario (3,6% del total de
hogares), es la region de La Araucania la que supera con creces el promedio nacional, con
una proporcion del 4,7% del total de hogares. Los Rios y Los Lagos también superan el
criterio del promedio nacional (2,3% vy 3,3% respectivamente). En la region de O'Higgins
los hogares con jefatura femenina perteneciente a pueblo originario no superan el 1%
del total de hogares.

Las regiones centro-sur (O'Higgins, La Araucania, Los Rios y Los Lagos) no muestran
diferencias importantes en relacion a la presencia de nifias y nifos en edad escolar y
personas con necesidades de cuidado permanente; no asi la region de Arica y Parinacota,
donde la proporcion supera el 20% del total de hogares con jefatura femenina.

Finalmente, la educacion de las jefas de hogar, medido como el porcentaje de hogares
con jefa de hogar con educacion secundaria o superior completa, tiene efectos distintos
en cuanto a las condicionantes de la autonomia econoémica: actla a favor de la region de
Arica y Parinacota, donde la proporcion es bastante alta (47,7%, superando con creces
el promedio nacional de 398%), y actla especialmente en desmedro de las regiones de
Los Rios y Los Lagos, donde el porcentaje de hogares con jefa de hogar con educacion
secundaria o superior completa apenas supera el 30%. Asi, en Arica, la mayor proporcion
de jefas de hogar con educacion atenda las restricciones para la autonomia economica de
las mujeres, mientras que en las regiones del sur, la baja proporcion las hace mas severas.

Cuatro de las cinco regiones (O'Higgins, La Araucania, Los Rios y Los Lagos) obtuvieron el
mismo puntaje en relacion a la dimension de Insercion Laboral y Calidad del Empleo
(36,4 pts. en la Dimension B), sin embargo, la region de Arica y Parinacota obtuvo un
puntaje levemente mas bajo (33,8 puntos). Al tener en cuenta que el maximo puntaje
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en este ambito son 50 puntos, todas las regiones analizadas muestran bastantes
restricciones para la autonomia economica de las mujeres en el ambito laboral, no
obstante, al analizar con mayor profundidad los datos es posible encontrar algunas
diferencias significativas.

Respecto de la insercion laboral, Arica se distingue de las demas regiones analizadas, con
una tasa de participacion laboral femenina del 48,9% vy una tasa de ocupacion femenina
de 46,4%. O'Higgins presenta la mas baja tasa de participacion y de ocupacion entre estas
regiones (42,6% y 3919%), es decir, que las mujeres de esta region participan poco del
mercado del trabajo (de hecho, es la tasa mas baja en el pais), lo que se refleja también
en su tasa de ocupacion. En O’Higgins, la tasa de desempleo femenina alcanza un 8,1%,
la mas alta entre las regiones analizadas, seguida por La Araucania con un 7,9%, mientras
que Los Lagos presenta un bajo desempleo femenino (4,8%), al igual que Arica (5,1%).

Al examinar la tasa de desempleo integral para las mujeres, la situacion se agrava
especialmente para Los Rios (197%), La Araucania (18,9%) y O’Higgins (15,2%): las
dos primeras presentan los casos mas extremos a nivel nacional para la desocupacion
integral femenina, esto quiere decir que en estos territorios, la cantidad de mujeres
subempleadas y desalentadas (que estando disponibles para trabajar, dejaron de
buscar empleo por no encontrarlo) es significativa41. La tasa de subempleo femenina
muestra que en Los Rios casi el 40% de las ocupadas labora jornada parcial (menos de
30 horas), pero el 61,5% de ellas lo hace de forma involuntaria, este el caso mas severo
de subempleadas a nivel nacional; por su parte en La Araucania, el 30,4% de las mujeres
ocupadas trabaja jornada parcial, y el 56,5% de ellas lo hace de forma involuntaria
(subempleadas).

En lo que concierne a la calidad del empleo, hay varios factores distintivos, aunque Los
Rios y La Araucania se destacan por tener la tasa de insercion endeble femenina méas alta
a nivel pais (65,6% y 60,5% respectivamente), esto quiere decir que en ambas regiones
mas del 60% de las ocupadas no estan cubiertas o son insuficientemente cubiertas
(legalmente o en la practica) por las disposiciones del trabajo formal (se encuentran
ocupadas en la economia informal). Arica también presenta un gran porcentaje de
mujeres con insercion endeble (57,3%), le sigue O'Higgins (56,3%) y Los Lagos (53,1%).

Por su parte, la region de La Araucania cuenta con un alto porcentaje de mujeres que
trabaja como cuentapropia: un 32,3% de sus ocupadas (la mayor proporcion en el pais),
pero lejos de ser “emprendimientos” con bastas perspectivas, se evidencia que el 96%
del trabajo por cuentapropia femenino es endeble, pues corresponde a cuentapropia
no profesionales (estan dentro del sector informal). EL trabajo asalariado de mujeres en
microempresas no es demasiado alto en esta region.

También respecto de la insercion endeble femenina en el empleo, debe destacarse que
La Araucania (291%), Los Rios (26,3%) y O'Higgins (26%) tienen un alto porcentaje de
asalariadas externas, es decir, que corresponden a subcontrato, suministro o enganche
(trabajo de temporada o jornada mediante “enganchadores”), esto no resulta extrano dado
la concentracion del mercado laboral en actividades agricolas que existe en estas regiones.

En otra arista, el empleo dependiente (sector pablico, privado o servicio domestico) en
la region de O’Higgins se acerca al promedio nacional (sobre 68%), mientras que Arica,
La Araucania, Los Rios y Los Lagos se encuentran por debajo.

41, Respecto del subempleo, la tasa de desocupacion oculta (que considera como desempleadas a las
personas desalentadas) entre las mujeres es de 27% en Los Rios (tasa mas alta a nivel nacional), de 24,7% en
La Araucania y de 20,3 en O'Higgins. Los Lagos se distingue con un 11,9% y Arica con 97%.
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Finalmente y de gran relevancia, debe recalcarse que Arica y Parinacota tiene el mas
bajo porcentaje de asalariadas con sala cuna para sus hijas e hijos (12,9%), muy por
debajo del promedio nacional -que ya es bajo- de 20,3%. O’Higgins, Los Rios y Los Lagos
estan cerca del 22% y en La Araucania, las asalariadas con sala cuna son el 28,2%.

En relacion a la Propiedad de activos econémicos (Dimension C ), lo mas grave a
destacar es la incidencia de la pobreza en las regiones de Los Rios y La Araucania, cuyo
porcentaje de mujeres bajo la linea de la pobreza por ingresos (autonomos) es de 36,9%
y 36,4% respectivamente, lo que las define como las regiones con mayor proporcion de
mujeres pobres a nivel nacional. Los Lagos no esta muy lejos (con un 32,1%), y le sigue
Arica y Parinacota (28,4%); O'Higgins por su parte tiene menores niveles de pobreza
por ingresos (23,2%). Al combinar la pobreza multidimensional con pobreza monetaria,
es decir, al considerar a las mujeres que estan en situacion de pobreza ya sea por la
via unidimensional monetaria o por la via multidimensional, La Araucania nuevamente
sobresale (33,1%), seguida por Los Rios (30,5%) y Los Lagos (30,1%). Estas regiones de
la zona sur muestran a mujeres muy afectadas tanto por carencias monetarias como
por baja calidad de vida (en términos de educacion, salud, trabajo y seguridad social, asi
como vivienda). La mediana salarial de las mujeres de todas las regiones analizadas se
ubica bajo la mediana nacional de $229.474 (en torno a los $210.000) y la participacion
de los ingresos de la mujer sobre el total de ingresos del hogar esta alrededor del 38%,
sin existir diferencias significativas.

La distincion urbano-rural tiende a potenciar algunas tendencias identificadas en las
regiones a nivel nacional. Las zonas urbanas de las regiones de O'Higgins y Los Lagos
son las que mas desmejoran, en ambos casos por aspectos sociodemograficos y de
composicion del hogar (aumentan los hogares con jefatura monoparental femenina y
los nacleos familiares con jefatura femenina en etapa de inicio 0 expansion), y ademas
en Los Lagos urbano aumenta la proporcion de mujeres con pobreza multidimensional
y monetaria. En el caso de Arica urbano, la proporcion de hogares con jefa de hogar que
posee estudios secundarios o terciarios terminados aumenta (493%), lo que le resta
restricciones a las mujeres en términos de su autonomia econdomica; no obstante, ese
porcentaje alcanza so6lo un 22% en las zonas rurales.

Las zonas rurales de las regiones La Araucania y Los Rios son las que mas agudos
problemas muestran como condicionantes para la autonomia economica de las mujeres
(como se vio en el capitulo anterior, toman los mas altos puntajes en el ICAEM rural, con
695 y 68,1 puntos respectivamente). En el caso de La Araucania rural, los problemas de
insercion laboral y calidad del empleo y también de ingresos se hacen ain mas agudos;
aumenta la pobreza unidimensional auténoma y la pobreza multidimensional con
pobreza monetaria de las mujeres a mas del 50%, por otro lado, los hogares con jefatura
femenina perteneciente a pueblo originario alcanzan el 11,4% del total de hogares. En
las zonas rurales de Arica y Parinacota la proporcion de hogares con jefatura femenina
perteneciente a pueblo originario también aumenta significativamente hasta un 11,6%.
Por otra parte, Los Rios rural tiene graves problemas en términos de ingresos (aumenta
la pobreza y la mediana de ingresos autonomos de las mujeres se sitda en $164.750)42.

En virtud de estos antecedentes, y teniendo en cuenta los resultados del ICAEM
presentados en el apartado anterior y las orientaciones técnicas de los programas, se
expondran esquematicamente las principales recomendaciones para la implementacion
de politicas en el Area Mujer y Trabajo del SERNAM.

42. Es decir que, en las zonas rurales de la region de Los Rios, la mitad de las mujeres percibe menos de
$164.750 como ingreso auténomo. En las zonas rurales de Los Lagos, la mediana es alin mas baja, pero la
incidencia de pobreza (unidimensional y multidimensional es algo menor).
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Tabla 8. Recomendaciones paras las regiones con puntaje alto en el ICAEM

Region

Aricay
Parinacota

Serle de Estudios
Servicio Nacional de la Mujer

Arica presenta un porcentaje de hogares monoparentales
con jefatura femenina que es significativa sobre el total
de hogares (22,6%).

Ademas, hay una presencia significativa de hogares con
jefatura femenina perteneciente a pueblo originario
(3,6% del total de hogares c/ jefatura femenina). En las
zonas rurales la proporcion aumenta a un 11,6%.

En esta region se exhibe que los ndcleos en etapa de
inicio o expansion con jefatura femenina tienen una
presencia importante. Resulta muy relevante también
la presencia de nifas y nifios en edad escolar y personas
con necesidades de cuidado permanente, pues se
encuentra en mas del 20% del total de hogares con
jefatura femenina.

En el caso de Arica urbano, la proporcion de hogares con
jefa de hogar que posee estudios secundarios o terciarios
terminados aumenta (493%). En las zonas rurales
disminuye a menos de la mitad (22%).

En términos de la insercion laboral, Arica presenta un
bajo desempleo femenino. Existe una alta proporcion de
asalariadas en microempresas (25,2%).

Esta region tiene el mas bajo porcentaje de asalariadas
con sala cuna para sus hijas e hijos a nivel nacional.

El porcentaje de mujeres bajo la linea de la pobreza por
ingresos (autdnomos) esta sobre el promedio nacional.
La mediana salarial de las mujeres se ubica bajo la
mediana nacional, lo que la distingue de otras regiones
vecinas del norte.

En atencion a estos resultados, se recomienda considerar
la estructura de hogares de la region para la definicion
de coberturas a nivel regional, sobre todo en relacion al
programa Mujeres Jefas de Hogar.

Debido a la preponderancia que tienen en la region
los hogares monoparentales de jefatura femenina, los
nGcleos familiares en inicio y expansion, [as personas con
necesidades de cuidado, asi como la baja cobertura de
salas-cuna para las asalariadas de la region, muestran
que debe ponerse especial énfasis en la habilitacion de
establecimientos para la implementacion del Programa
“4 3 7" en la region, en términos de orientaciones al
cuidado.

La insercion laboral de las mujeres en la region no es
baja, pero dado que en las zonas rurales las diferencias de
formacion educativa de las mujeres son evidentes con las
comunas urbanas, ello puede significar redirigir esfuerzos
a la capacitacion que permita acceder a empleos de
calidad en las comunas rurales.

El alto nivel de asalariadas en microempresas muestra
que deben sostenerse esfuerzos en potenciar los
emprendimientos de las mujeres beneficiarias.

La jefatura de hogares con mujeres pertenecientes a
pueblos originarios es significativa en esta region, por
lo que se recomienda incorporar este aspecto en la
implementacion de los programas, sobre todo en relacion
a los emprendimientos por cuentapropia.
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En esta region el porcentaje de hogares monoparentales
con jefatura femenina es el 17,5% del total de hogares.
La proporcion aumenta en las zonas urbanas.

Los nacleos en etapa de inicio o expansion con jefatura
femenina estan bajo el promedio nacional, por lo que
no se observa una gran expansion de los hogares. La
proporcion aumenta en las zonas urbanas.

O’Higgins, como otras regiones del centro-sur, muestra
una proporcion de hogares con presencia de nifias y ninos
en edad escolar y personas con necesidades de cuidado
permanente (del total de hogares con jefatura femenina)
cercana a la media nacional, pero que se incrementa en
las zonas urbanas.

Respecto de la insercion laboral, O'Higgins presenta las
mas bajas tasas de participacion y de ocupacion del pais
(42,6% y 391%). Este problema se hace mas agudo en las
zonas rurales. La tasa de desempleo femenina (abierta
e integral) también es alta, de modo que existe gran
cantidad de mujeres subempleadas y desalentadas.

También respecto de la calidad del empleo, se destaca
que la insercion endeble femenina se explica en buena
parte por el empleo externalizado: el porcentaje de
asalariadas externas llega al 26%.

O’Higgins por su parte tiene menores niveles de pobreza
por ingresos (23,2%) que el promedio nacional.

Los ndcleos en etapa de inicio o0 expansion con jefatura
femenina estan bajo el promedio nacional, por lo que no
se observa una gran expansion de los hogares.

La Araucania supera con creces el promedio nacional de
hogares con jefatura femenina perteneciente a pueblo
originario, con una proporcion del 4,7% de los hogares
con jefatura femenina (alcanzando el 11,4% en zona
rural).

El porcentaje de hogares con jefa de hogar con educacion
secundaria o superior completa, es bastante bajo.

En los temas laborales, se destaca que La Araucania
presenta una tasa de desempleo integral para las
mujeres, de las mas extremas a nivel nacional (sobre
17%): hay alto subempleo (56,5%) y desaliento femenino.

L.a Araucania se destaca por tener una de las tasas de
insercion endeble femenina mas alta a nivel pais (60,5%),
es decir que hay mucho empleo femenino en el area
informal (legalmente o en la practica). El cuentapropismo
entre las mujeres es el mas alto a nivel nacional, pero
es casi en su totalidad no profesional (endeble). La
externalizacion (subcontrato, suministro o enganche) es
también un fuerte problema regional.

La region presenta un porcentaje de mujeres bajo la
linea de la pobreza por ingresos (@auténomos) de los mas
altos en el pais, lo que se combina con una alta pobreza
multidimensional. En La Araucania rural, aumenta
la pobreza unidimensional autonoma y la pobreza
multidimensional con pobreza monetaria de las mujeres
a mas del 50% de las mujeres en cada caso.

Para una correcta implementacion y evaluacion de los
logros del programa es importante considerar por un lado
la baja insercion laboral femenina de la region, asi como
las limitantes asociadas a la calidad de los empleos.

El desaliento y subempleo son importantes en el primer
aspecto, mientras que el empleo externalizado destaca
en el segundo. Esto lo convierte en un desafio sobre todo
para el programa Mujeres Jefas de Hogar, en términos de
[a insercion en empleos decentes.

Las diferencias entre las comunas urbanas y rurales
indican que las necesidades de cuidado aumentan en las
zonas urbanas, lo que muestra un posible énfasis para el
rol de la encargada o encargado regional del programa
regional.

Dado que los problemas mas relevantes se encuentran
sobre todo en las areas de calidad del empleo por sobre
las necesidades de cuidado, es importante reconocer
que las condiciones de la region indican que aquellos
componentes de los programas relacionados con la
insercion laboral (desempleo, subempleo y desaliento)
y calidad del empleo de las mujeres constituyen un
objetivo prioritario.

La jefatura de hogares con mujeres pertenecientes a
pueblos originarios es muy significativa en esta region,
por lo que se recomienda incorporar este aspecto en la
implementacion de los programas, sobre todo enrelacion
a los emprendimientos por cuentapropia. En este sentido,
debe tenerse en cuenta el componente cultural en la
tarea de fomento de competencias laborales y redes
asociativas de las mujeres beneficiarias, son especial
atencion en las comunas rurales, donde el componente
de jefa mujer perteneciente a pueblo originario es de los
mas relevantes.

Otro de los puntos a los que el programa (en especial el
Mujeres JefasDeHogar), es en el componente educacional
de las mujeres, ya que existe un alto nivel de trabajo por
cuenta propia que no constituye un emprendimiento con
proyecciones duraderas y de calidad es muy alto (tiene
altas posibilidades de truncarse). Esto se relaciona de
manera sustantiva con los niveles de pobreza regionales,
tanto monetaria como multidimensional.
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Nuevamente los ndcleos en etapa de inicio 0 expansion
con jefatura femenina estan bajo el promedio nacional,
por lo que no se observa una gran expansion de los
hogares.

Al igual que en La Araucania, esta region presenta un
alto porcentaje de hogares con jefatura femenina
perteneciente a pueblo originario, especialmente en las
zonas rurales (6,2% del total de hogares con jefatura
femenina).

Los Rios presenta baja educacion de sus jefas de hogar (el
porcentaje de hogares con jefa de hogar con educacion
secundaria o superior completa apenas supera el 30%).
Respecto de la insercion laboral, la tasa de desempleo
integral para las mujeres, es especialmente grave para
Los Rios (197%), que junto a La Araucania es un caso
extremo en el pais. Se repite el problema del subempleo
y desaliento entre las mujeres.

La tasa de subempleo femenina es muestra que el 61,5%
de la jornada parcial femenina es involuntaria, este el
caso mas severo de subempleadas a nivel nacional.

La insercion endeble femenina es la mas alta a nivel pais
(65,6%), mostrando demasiado empleo femenino en el
area informal (legalmente o en a practica).

El trabajo externo entre las asalariadas es también
problematico en la region. Otra arista relevante es la
proporcion mas elevada a nivel nacional (35,6%) de
asalariadas sin contrato laboral.

La incidencia de la pobreza en Los Rios la define como
una las regiones con mayor proporcion de mujeres
pobres a nivel nacional.

Los Rios rural muestra problemas en términos de
ingresos, @ mitad de las mujeres percibe menos de
$164.750 como ingreso auténomo.

En virtud de que los problemas mas relevantes se
encuentran sobre todo en las areas de calidad del trabajo
por sobre las necesidades de cuidado, las condiciones
de la region indican que aquellos componentes de
los programas relacionados con la insercion laboral
(desempleo, subempleo y desaliento) y calidad del
empleo de las mujeres constituyen un objetivo prioritario.
En sintonia con su contexto territorial, los programas (en
especial el Mujeres Jefas de Hogar), deberan tener en
cuenta el componente educacional de las mujeres, sobre
todo en los temas de habilitacion.

De la misma manera que en otras regiones de
la zona sur, la jefatura de hogares con mujeres
pertenecientes a pueblos originarios es contundente,
por lo que se recomienda incorporar este aspecto en la
implementacion de los programas, sobre todo en relacion
a los emprendimientos por cuentapropia. En este sentido,
debe tenerse en cuenta el componente cultural en la
tarea de fomento de competencias laborales y redes
asociativas de las mujeres beneficiarias, sobre todo en
las comunas rurales.

El empleo externalizado destaca en la baja calidad del
empleo regional, asi como el empleo asalariado sin
contrato de trabajo; pues esta region tiene una insercion
endeble proporcional muy elevada.

Esto lo convierte en un desafio sobre todo para el
programa Mujeres Jefas de Hogar, en términos de la
insercion en empleos decentes, superando la informalidad
que no entregue seguridades a las mujeres y permita la
superacion de la pobreza femenina en el territorio.
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Siguiendo la tendencia territorial, los nacleos en etapa
de inicio o expansion con jefatura femenina estan bajo el
promedio nacional.

En zonas urbanas aumentan los hogares con jefatura
monoparental femenina y los ndcleos familiares con
jefatura femenina en etapa de inicio o expansion.

Al igual que en La Araucania y Los Rios, esta region
presenta un alto porcentaje de hogares con jefatura
femenina perteneciente a pueblo originario.

El porcentaje de hogares con jefa de hogar con educacion
secundaria o superior completa, apenas supera el 30%.

Respectode lainsercion laboral, Los Lagos se diferencia en
la zona al presentar un bajo desempleo femenino (4,8%),
aunque aumenta al tratarse de desempleo integral (11%).
Llama la atencion la baja tasa de desempleo femenino en
[as zonas rurales de la region.

Las trabajadoras por cuenta propia son frecuentes en la
region, aunque casi en su totalidad son no profesionales.

Los Lagos presenta mas de un 30% de mujeres bajo la
linea de la pobreza por ingresos (autbnomos) y también
de pobreza multidimensional con pobreza monetaria
(combinadas), lo que se empeora en las zonas urbanas. Al
igual que otras regiones de la zona sur, hay gran cantidad
de mujeres afectadas tanto por carencias monetarias
como en términos de educacion, salud, trabajo vy
seguridad social, asi como vivienda.

En virtud de que los problemas mas relevantes se
encuentran sobre todo en las areas de calidad del trabajo
por sobre las necesidades de cuidado, las condiciones
de la region indican que aquellos componentes de los
programas relacionados mayormente con la calidad del
empleo de las mujeres constituyen un objetivo prioritario
(ya que existe una mejor insercion laboral que en las
regiones precedentes). Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que las necesidades de cuidado aumentan en las
zonas urbanas de esta region.

Continuando en el contexto territorial, la jefatura de
hogares con mujeres pertenecientes a pueblos originarios
es significativa en esta region, por lo que se recomienda
incorporar este aspecto en la implementacion de los
programas, sobre todo en relacion a los emprendimientos
por cuentapropia. En este sentido, debe tenerse en
cuenta el componente cultural en la tarea de fomento
de competencias laborales y redes asociativas de las
mujeres beneficiarias, en este caso con igual énfasis en
[as comunas urbanas y rurales.

Los problemas de insercion y calidad laboral se localizan
mayormente en las zonas urbanas, lo que muestra un
posible énfasis para el rol de la encargada o encargado
regional del programa regional.
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Tramo Medio: Condicionantes medias para la Autonomia
economica de las mujeres

Las regiones del pais que en el ICAEM Nacional estan clasificadas en el tramo medio
(entre 52 y 58,9 puntos), son las siguientes:

» Antofagasta (55,9 puntos)
» Atacama (56,8 puntos)

» Coquimbo (554 puntos)

» ElMaule (52,8 puntos)

» Metropolitana (54 puntos)
» Aysén (55,8 puntos)

Es necesario recordar que el tedrico minimo es 0 y el maximo es 100, los valores
se concentran fundamentalmente entre 50 y 70, por lo que, la distincion de ser
regiones con "ICAEM medio” no debe llevar a engano sobre los problemas que en
su interior se encuentran, sobre todo entendiendo que existen 3 dimensiones, 6
subdimensiones y 32 indicadores, entre las cuales es posible rastrear los problemas
de forma mas concreta.

En los Aspectos socio-demograficos y composicion del hogar (dimension A), se
concentran 5 indicadores relativos a la composicion del hogar, sus nicleos familiares,
personas con necesidades permanentes de cuidado y aspectos relativos a la educacion
y la pertenencia a pueblos originarios. Su puntaje maximo es de 20 puntos, ya que cada
indicador pesa 4% (ver Capitulo 3y 4).

En este aspecto, la Region de Aysén concentra las mayores barreras a la autonomia
economica de las mujeres en las regiones con puntaje medio de ICAEM, con 16 puntos,
es decir, de los 5 indicadores que componen la dimension en 4 se observan problemas
(16 de 20 puntos maximo) de barreras a la autonomia economica de las mujeres.

En el Gnico indicador que no tendria barreras de la autonomia economica de las mujeres
para la dimension de aspectos socio-demograficos y composicion del hogar, seria en
el porcentaje de hogares monoparentales con jefatura femenina, que para Aysén es
de un 17%, bajo el promedio nacional de 195%. Le siguen Antofagasta y Atacama con
12 puntos, Atacama destaca por un alto porcentaje de hogares monoparentales con
jefatura femenina con un 20,6%, detras de Coquimbo y Metropolitana con 21%. Esta
altimo region, a su vez es de las regiones con mas alto porcentaje a nivel nacional detras
de Valparaiso (23%) y Arica y Parinacota (22,6%). Respecto al porcentaje de jefatura
femenina del hogar perteneciente a pueblos originarios, es Aysén quien concentra en
este grupo una mayor proporcion con un 2,8%, a nivel nacional es 1,8%.

Las regiones con menor barrera a la autonomia econdmica en la dimension de aspectos
socio-demograficos y composicion del hogar corresponden a Coquimbo, La Region
Metropolitana y El Maule con 4 puntos, es decir, tan solo una dimension con problemas
asociados a esta dimension.

En los aspectos de Insercion laboral y calidad del empleo (dimension B), se incluyen las
subdimensiones de participacion laboral y trabajo decente, relacionados con indicadores
de insercion laboral como la tasa de dependencia economica, tasa de participacion,
ocupacion, desocupacion y subempleo. También sobre calidad del empleo, como tasa
de asalariados sin contrato laboral, externalizados, cuenta propia no profesionales, etc.
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Tiene un total de 19 indicadores, con un maximo de puntaje de 50 (ver capitulo 3y 4), y
un peso relativo de cada indicador de 2,63%.

De esta forma, mientas mas cercano a 50, mayores barreras para la autonomia economica
de las mujeres. En este sentido destacan la region de Antofagasta y Coquimbo con 36,4
puntos totales en los aspectos de insercion laboral y calidad del empleo, que serian las
regiones que presentan mayores barreras para la autonomia economica de las mujeres en
elaspecto laboral. Para el caso de Antofagasta sus principales problemas estan asociados
a la participacion laboral femenina, mas que a la de trabajo decente. Tienen promedios
de participacion similares al promedio nacional, y se destaca el 44,8% de mujeres que
no estudian ni trabajan, por sobre el 34,6% a nivel nacional para ambos sexos. Lo mismo
ocurre con Coquimbo, pero con mayor tasa de participacion que Antofagasta, aunque
impulsado por la tasa de desocupacion que tiene un 8,6% por sobre el 6,3% nacional
de ambos sexos. En el caso de Coquimbo, se observan a su vez problemas agudos en la
desocupacion oculta, la tasa de desempleo integral (que ademas de las desocupadas
incluye a las desalentadas y subempleadas43) alcanza un 17,8%, por sobre el promedio
nacional de ambos sexos, y es de las mas altas a nivel nacional de las mujeres detras de
Los Rios (19,7%), La Araucania (18,9%) y Biobio (18,4%). Esta tasa a su vez se relaciona
con problemas de subempleo y alta incidencia de jornada parcial

Atacama por su parte, tiene los menores puntajes de las regiones medias del ICAEM
en la Dimension B, lo que implica menores barreras de autonomia econdomica en la
insercion laboral y la calidad del empleo, aunque destaca su baja cobertura de salas
cunas con un 26,7%, a pesar de ser una region donde el empleo femenino asalariado
tiene un porcentaje alto del 74,1%, por sobre el 68,8% a nivel nacional de ambos sexos.
La Region Metropolitana por su parte tiene de las tasas mas altas de participacion
laboral femenina con un 52,2%, detras de Aysén (60,9%) y Tarapaca (53%). A su vez,
[a Region Metropolitana tiene el porcentaje mas bajo de mujeres que no estudian ni
trabajan a nivel nacional junto a Aysén con un 40,8%.

La dimension C, de acceso y propiedad de activos economicos, contiene
subdimensiones asociadas a la pobreza unidimensional y multidimensional, asi como
relativos a ingresos autonomos de las mujeres. Su puntaje maximo es de 30 puntos.
Contiene 8 indicadores con un peso individual por indicador de 3,75%.

La region de Atacama y Metropolitana tienen los puntajes mas altos en este segmento,
asi como de los mas alto a nivel nacional con 18,8 puntos, es decir, cuentan con una
alta barrera condicionante de la autonomia econémica de las mujeres en indicadores
asociados a pobreza e ingresos autonomos de las mujeres. En este segmento, también
se encuentran las regiones de Coquimbo y Maule con 15 puntos, es decir el 50% de
los indicadores de la Dimension C tienen rangos que imponen barrera a la autonomia
economica de las mujeres. En el Maule destaca la alta incidencia de la pobreza femenina
unidimensional44, con un 31,8%, por sobre el 25,5% a nivel nacional, lo mismo Coquimbo
que supera el promedio nacional con un 27,3%. De todas formas en Aysén es de un 21,7%.

Al incluir la pobreza multidimensional con pobreza monetaria, tanto Atacama (28,5%)
como Coquimbo (28,7%) y El Maule (31,91%) superan el promedio nacional de 26,3%.

A'suvez, tanto Coquimbo como El Maule presentan una mediana de ingresos autbnomos
inferiores al promedio nacional, con lo cual se correlaciona la pobreza del hogar con los

43, Ver GLOSARIO.

44, Tal como indica las tablas restmenes de los indicadores, esta pobreza se calcula sobre el total de ingresos
autoénomos per capita del hogar, sin transferencias del estado, sélo lo producido autonomamente por el hogar.
Esto sirve como calculo de una real autonomia econémica, al no tener el ruido que producen las transferencias
monetarias.

ICAEM Medio

Sobre 66
590 - 65,9 Hasta 44,9

520-589

450-519
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ingresos individuales de las mujeres en el mundo del trabajo. A su vez, ambas regiones
presentan alta incidencia de pobreza unidimensional de mujeres divorciadas, Coquimbo
conun 17,4% y Maule con un 21%. Sefialando una relacion entre la estructura del hogar
con alta incidencia de jefaturas femeninas en hogares monoparentales, las formas
de insercion laboral (baja tasa de participacion laboral) e incidencia de la pobreza en
hogares con jefatura femenina. La region de Antofagasta es quien presenta menor
puntaje en esta dimension a nivel nacional junto a Magallanes con 7,5 puntos, siendo las
regiones que registran menores barreras condicionantes de la autonomia economica de
las mujeres en la dimension asociada a pobreza (undimensional y multidimensional) e
INgresos autbnomos.

Al realizar la distincion por zona urbana y rural de las regiones que componen
el rango "medio” del ICAEM, es necesario dar cuenta de los aspectos generales del
comportamiento urbano y rural. Tal como se analizo en el capitulo 4, las zonas urbanas
en conjunto presentan mayores niveles de barreras a la autonomia econémica de las
mujeres que las zonas rurales. Pero ésta Gltima presenta mayor dispersion, es decir, tiene
los puntajes mas altos y mas bajos del ICAEM. Por lo tanto, la distincion zona urbana y
rural, si bien tienen patrones comunes, reflejan grandes diferencias en la medida que se
analice por region.

Aun asi es posible desprender un principio general, las barreras que condicionan la
autonomia economica de las mujeres asociadas a la dimension C, de acceso y propiedad
de activos economicos, con indicadores de pobreza e ingreso fundamentalmente,
son mas altas en las zonas rurales que en las urbanas. Y las dimensiones A, asociada a
aspectos socio-demograficos y de composicion del hogar, y la B sobre insercion laboral
y calidad del empleo, existen mayores barreras en las zonas urbanas que las rurales.

De esta forma se aprecian diferencias a nivel regional relevantes, si a nivel agregado El
Maule es la segunda region con menor puntaje de ICAEM, después de Magallanes. En las
zonas rurales pasa a ser la octava region con menor puntaje ICAEM, basicamente porque
aumentan las barreras para la autonomia economica de las mujeres en la Dimension C,
asociada a indicadores de pobreza e ingreso. Mientras en la zona urbana El Maule tiene
un 30,4% de mujeres bajo la pobreza unidimensional con ingresos auténomos, en las
zonas rurales esto aumenta a 34,5%. Lo mismo, respecto a la proporcion de mujeres bajo
la pobreza multidimensional con pobreza monetaria, que a nivel urbano es de 25,4% en
las zonas rurales es de 45,6%.

Atacama a nivel urbano (493), presenta un menor ICAEM que a nivel agregado (56,8),
esto solo por efecto de la dimension C, asociado a indicadores de pobreza e ingresos,
que baja de un 18,8 puntos a nivel agregado a un 11,25 puntos a nivel urbano. Por
lo tanto, la region de Atacama concentra sus problemas y barreras a la autonomia
economica de las mujeres a en los indicadores de pobreza e ingresos de las mujeres
en las zonas rurales, mas que en las zonas urbanas. Antofagasta en cambio, disminuye
su ICAEM en las zonas rurales, lo que a primera vista podria ser interpretado como una
disminucion de las barreras que condicionan la autonomia economica de las mujeres,
pero esta disminucion se concentran fuertemente en la Dimension B asociado a
indicadores de insercion laboral y calidad del empleo. Sin embargo existen mas barreras
que condicionan la autonomia de la mujer en la dimension C asociada a ingresos, en as
zonas rurales que en las urbanas de la region de Antofagasta.
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Respecto a la dimension asociada a aspectos socio-demograficos y de composicion
del hogar (Dimension A), todas las regiones que se encuentran en los puntajes medios
del ICAEM, excepto El Maule, presentan igual o mas alto puntaje en esta dimension en
[as zonas urbanas que en las rurales. Destaca Aysen que duplica el puntaje comparado
con las zonas rurales, sobre todo el porcentaje de hogares monoparentales con jefatura
femenina que en las zonas urbanas es de un 18,7% y en las zonas rurales es de un 7,3%,
lo mismo ocurre con hogares de jefatura femenina con nifos y nifias en edad escolar y
necesidades permanentes de cuidado, en la zona urbana corresponde a 196% del total
de los hogares mientras que en las zonas rurales es de 11,2%.

Al comparar las zonas urbanas y rurales segun la dimension asociada a indicadores de
insercion laboral y calidad del empleo (Dimension B), tanto la Region Metropolitana
como la Region de Aysén y Coquimbo presentan similar puntaje en ambas zonas, 31,2,
28,6 y 364 respectivamente. Sin embargo, tanto la Region de Antofagasta y El Maule,
presentan mayores puntajes en la zonas urbanas que en las rurales, lo que indica que
para estas regiones existe mayor barrera condicionante de la autonomia economica
de las mujeres asociado a la insercion laboral y la calidad del empleo en las zonas
urbanas, que en las rurales. De todas formas, un puntaje sobre 30 implica que de los 50
puntos posibles de obtener de una barrera absoluta para la autonomia economica de
las mujeres, el 60% de los indicadores presenta problemas que implican barrera para la
autonomia economica.

En virtud de estos antecedentes, y teniendo en cuenta los resultados del ICAEM
presentados en el apartado anterior y las orientaciones técnicas de los programas, se
expondran esquematicamente as principales recomendaciones para la implementacion
de politicas en el Area Mujer y Trabajo del SERNAM.

TABLA 9
Recomendaciones paras las regiones con puntaje alto en el ICAEM

Antofagasta

Antofagasta presenta la menor barrera condicionante
de la autonomia econémica a nivel de los ingresos y
pobreza. Tiene la mediana de ingresos mas alta de las
mujeres y jefas de hogar a nivel nacional, pero dado los
altos niveles de desigualdad de la region presenta una
participacion mas baja que el promedio nacional en la
participacion de los ingresos femeninos sobre el total
de ingresos auténomos del hogar. A su vez, presenta un
promedio mas alto que el nacional en ndcleos en etapa
de expansion con jefatura de nlcleo femenino, aunque
es de las regiones que presenta mayor porcentaje de
hogares con jefa de hogar con educacion secundaria o
superior completa a nivel nacional.

Respecto a la insercion laboral y calidad del empleo, no
presenta mayores problemas en lo respectivo a trabajo
decente, aungue no se debe descuidar los problemas de
insercion laboral por tener una baja tasa de desocupacion,
ya que de todas formas su tasa de participacion es bajo el
promedio nacional y tiene un alto porcentaje de mujeres
que no estudian ni trabajan.

Recomendaciones

Considerando que Antofagasta concentra sus problemas en
los hogares con nlcleos en etapa de inicio o expansion las
recomendaciones serian tanto para el programa 4 a 7 como
para el programa Mujeres Jefas de Hogar. Esto porque los
problemas de insercion laboral siguen siendo problematicos,
al tener una baja tasa de participacion laboral femenina v
una alta incidencia de mujeres que no estudian ni trabajan.
En este sentido, se insertan laboralmente relativamente
pocas mujeres y de las que se insertan, si bien presentan
indicadores de proteccion laboral mejores que el resto
de las regiones, de todas formas su diferencia salarial
con los hombres y su baja participacion en los ingresos
totales del hogar, permite reafirmar el hecho que a pesar
de tener mejores indicadores de calidad se debe reforzar
una insercion mas robusta, pues el mercado laboral de
todas formas segmenta en la region. En este aspecto es de
importancia el seguimiento sobre [os ingresos autonomos
de las mujeres que ya trabajan, y reforzar que aquellas que
estan en los nacleos familiares de inicio 0 expansion puedan
compatibilizar adecuadamente el espacio reproductivo con
el productivo.
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Atacama presenta problemas en lo relativo a hogares
monoparentales con jefatura femenina, correlacionado
con una incidencia de la pobreza unidimensional y
multidimensional por sobre el promedio nacional. A
nivel de la insercion laboral, si bien presenta indicadores
como la tasa de desocupacion mas baja que el promedio
nacional, la participacion laboral sigue siendo menor que
el nacional, asi como un alto porcentaje de mujeres que
no estudian ni trabajan. Al ingresar al mundo del trabajo,
las barreras observadas mas relevantes es que a pesar de
tener una alta tasa de empleo asalariado, una baja tasa
de externalizacion de trabajar mayormente en empresas
de mas de 200 personas, la cobertura de salas cuna es
baja para las mujeres, sumado a la gravedad que implica
que 1 de cada 5 hogares sean hogares monoparentales
con jefatura femenina.

Coquimbo presenta una alta incidencia de hogares
monoparentales con jefatura femenina, que a su vez
esta relacionada con alta incidencia de mujeres bajo
pobreza unidimensional y multidimensional, asi como
bajos niveles de ingresos autonomos de las mujeres.
Una baja participacion laboral, tanto de desocupacion
abierta como oculta, y tiene problemas de calidad del
empleo, tanto con el empleo dependiente al tener un
promedio de asalariados sin contrato laboral mas alto
que el nacional, una baja cobertura de sala cunas y una
mayor proporcion de asalariadas en microempresas que
el promedio nacional.

El Maule es una de las regiones con mayor incidencia
de pobreza unidimensional y multidimensional a nivel
nacional asi como presenta oS Ingresos autdnomos
femeninos mas bajos de laregiony unaproporcionrelativa
del ingreso de la mujer sobre el ingreso total del hogar
bajo el promedio nacional. El porcentaje de las jefas de
hogar con educacion secundaria o superior completa es
mas baja que el promedio nacional. En las zonas urbanas
Se presentan mayores problemas de insercion laboral y
calidad del empleo que en las zonas rurales, pero estas
Gltimas tienen una tasa de pobreza unidimensional y
multidimensional mas alta. A nivel agregado la insercion
endeble es mas alta que el promedio nacional y tiene una
incidencia de asalariadas sin contrato laboral mas alta
que el promedio nacional, asi como una baja cobertura
de salas cuna para las asalariadas.

Similar al caso de Antofagasta, pero esta vez poniendo
énfasis en los bajos ingresos auténomos, asi como la
incidencia de la pobreza de modo mas profundo que
Antofagasta. En este sentido, el Programa 4 a 7, es un
programa que debe interactuar poderosamente con
el Mujeres Jefas de Hogar, dada la alta incidencia de
hogares monoparentales con jefatura femenina, con
alta incidencia de pobreza y baja proteccion laboral
asalariada concerniente al cuidado de nifios y ninas.
No se debe prestar mucha atencion a la baja tasa de
desocupacion, pues tanto la estructura familiar como
la estructura de ingresos de la region, permiten dar
cuenta de serios problemas de participacion laboral
aungue con una alta incidencia de empleo dependiente
asalariado formal, pero sin consideraciones por el trabajo
reproductivo que se refleja en la baja cobertura de salas
cuna. En Atacama se podria estar dando la situacion de
que la estructura del trabajo reproductivo desincentiva
fuertemente la participacion laboral, incidiendo en los
niveles de pobreza femenina de la region. En este sentido,
los datos regionales muestran que la focalizacion esta
localizada poderosamente en las zonas rurales, pues
presenta una incidencia casi el doble mas alta que la
zona urbana, aunque esta Gltima de todas formas esta
sobre el promedio nacional.

La Region de Coquimbo tiene problemas transversales
en las tres dimensiones del ICAEM, tanto por su alta
incidencia de hogares monoparentales con jefatura
femenina, como por los problemas sufridos en la
insercion laboral y en la calidad del empleo, y los bajos
ingresos y alta incidencia de pobreza femenina, sobre
todo en las zonas rurales, debe ser tomada como una
region con altas barreras para la autonomia economica
de las mujeres, pues si bien el Programa 4 a 7 deberia
reforzar el que tales hogares monoparentales de
jefatura femenina puedan insertarse laboralmente, el
programa Mujeres Jefas de Hogar debe ser adn mas
penetrante pues al parecer la estructura de empleo
incide en una alta insercion en sectores de bajos salarios
y relativamente baja proteccion laboral. Un diagnostico
adecuado de la demanda de trabajo en esta region se
hace necesario para tales programas, pues al parecer
tal demanda implica una oferta de trabajo precaria,
desprotegida y de bajos ingresos para las mujeres.

En esta region la distincion urbano/rural es clave. Ambos
programas, tanto el 4 a 7 como el Mujeres Jefas de
Hogar, tienen que tener estrategias diferenciadas para
ambas zonas. No es s6lo que la pobreza femenina casi se
duplique enlas zonas rurales, sino que su alto porcentaje
de empleo agricola de temporada determina en gran
parte la calidad del empleo y la proteccion laboral
asociada a labores reproductivas como la cobertura de
salas cuna, de las mas bajas a nivel nacional. Una politica
asociada con la Junji, o con establecimiento educativos
que también tengan infraestructura para el primer
ciclo de ensefanza deben participar conjuntamente
en este Region. En las zonas rurales se observa mayor
presencia de trabajadoras por cuenta propia, pero con
altos niveles de precariedad pues en su mayoria son no
profesionales o estan encadenadas productivamente.
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Aysén es la region que concentra las mayores barreras
para la autonomia econémica de las mujeres asociadas
a los aspectos socio-demograficos y de composicion del
hogar. Se observan una proporcion menor que la nacional
en hogares con jefatura femenina que tenga educacion
secundaria o superior completa. Un mayor porcentaje
que el nacional en nlcleos en etapa de inicio 0 expansion
con jefatura femenina. Lo mismo en hogares con nifias
y nifnos en edad escolar y personas con necesidades
permanentes. Se observa que tienen una de las tasa de
participacion laboral mas alta a nivel nacional, por una
alta tasa de ocupacion y una baja tasa de desocupacion
abierta. Aunque debe matizarse pues de todas formas
presenta una tasa de desempleo integral que duplica
la tasa de desocupacion abierta. Tiene uno de los
porcentajes mas bajos de mujeres que no estudian ni
trabajan a nivel nacional. Y problemas relacionados
con el empleo dependiente con una incidencia mayor
al nacional de asalariadas sin contrato laboral y baja
cobertura de salas cuna.

La Region Metropolitana es la tercera region a
nivel nacional con mayor incidencia de hogares
monoparentales con jefatura femenina, a su vez es de las
regiones con mas alta proporcion de hogares con jefatura
femenina con educacion secundaria o superior completa,
de todas formas con amplia diferencia entre la zona
urbana y la rural, donde la Gltima tiene una proporcion
menor al nivel nacional, en cambio a nivel urbano es
de las mas altas del pais. Esta diferencia también se
expresa a nivel de la pobreza y los ingresos, siendo mas
grave en las zonas rurales que en las urbanas. Su tasa de
participacion laboral y de ocupacion femenina es de las
mas altas del pais, con una baja tasa de desocupacion,
aunque muy diferenciada por zona rural y urbana. Para las
zonas rurales hay una baja tasa de participacion laboral y
una tasa de desempleo abierto mas alta que el nacional,
lo mismo ocurre con las mujeres que no estudian ni
trabajan, que es de las mas bajas a nivel urbano, pero de
las mas altas a nivel rural. Se observan algunos problemas,
no tan graves como en las regiones anteriores, pero de
todas formas igual 0 mas alto que el promedio nacional
en las asalariadas sin contrato laboral, aunque de todas
formas el porcentaje de insercion endeble es de los mas
bajos del pais.

En Aysén se dan agudos problemas en relacion a los
componentes reproductivos de los hogares, que se
expresan en incidencia de pobreza no tan aguda como
en las regiones de mayor pobreza femenina pero que
de todas formas supera el 20% de las mujeres. En este
sentido, es importante que el programa 4 a /7 refuerce
junto al Mujeres Jefas de Hogar, el transito del trabajo
reproductivo con el trabajo productivo, en la medida
que no se observan problemas tan agudos de insercion
laboral, pero si de calidad de tal insercion. Es una region
donde se debe reforzar la nocion de trabajo decente,
pues su baja tasa de desocupacion y alta tasa de
participacion pueden llevar a un diagnostico incompleto
sobre las reales formas de insercion laboral, sobre todo
por la baja proporcion de hogares con jefatura femenina
con estudios secundarios y superiores completos se
observan como una de las barreras mas relevantes para
la obtencion de un trabajo de decente y de calidad.

La Region Metropolitana al ser la Region mas
grande, esta llena de contrastes, y la focalizacion e
identificacion territorial pasa a ser primordial. La amplia
distincion entre zonas rurales y urbanas marca una
diferencia abismante. Tanto los programas 4 a 7 como
Mujeres Jefas de Hogar, deben realizar esfuerzos de
ubicacion local territorial de los diversos problemas
que ofrece la Region, sobre todo su alta incidencia
de hogares monoparentales con jefatura femenina,
y su desigual incidencia de la tasa de pobreza a nivel
rural mas que urbano. El refuerzo debe ser sistémico
e integral, ya que la intervencion en las zonas urbanas
ponen el énfasis en el programa 4 a 7 por sobre todo,
dada la alta incidencia de hogares monoparentales con
jefatura femenina, en cambio en las zonas rurales se
hace hincapié poderosamente en los aspectos referidos
a la insercion laboral, el trabajo decente, los ingresos
y los niveles de pobreza. Es justamente en esta region
donde la distincion territorial juega sus cartas en la
organizacion, metas y coordinacion de los programas de
SERNAM, pues los problemas son heterogéneos y con
énfasis diferentes.
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Tramo Bajo: Leves condicionantes para la Autonomia econdomica
de las mujeres

La Unica region del pais que en el ICAEM Nacional se clasifica en el tramo bajo (menos
de 45 puntos), es la siguiente:

» Magallanes y la Antartica chilena (37,5 puntos)

La region de Magallanes y Antartica Chilena presenta el menor puntaje en el ICAEM a
nivel nacional. Ademas, como se ha podido ver al desagregar el analisis de resultados,
Magallanes obtiene los puntajes mas bajos en cada una de las dimensiones que
componen el indice.

Como se advirtio anteriormente, los resultados de Magallanes en el componente
estructural del ICAEM tienen un impacto significativo en su bajo puntaje. Tanto desde
el punto de vista de la composicion de los hogares, como de la propiedad de activos
economicos se observa una situacion mucho mas favorable que en el resto de las
regiones. La Unica variable en que se presentan limitantes desde el punto de vista de la
composicion de los hogares es justamente una de las mas extendidas de esta dimension,
la presencia de ninas/os y personas que requieren cuidado permanente en el hogar.

En relacion a la insercion laboral y calidad del empleo, Magallanes presenta algunas
caracteristicas particulares que la distinguen del resto de las regiones. Magallanes se
encuentraentre las regiones con mayores tasas de participacion femenina, siendo ademas
una de las regiones con mayor proporcion de trabajadoras en empleos dependientes,
que abarcando un 72% de las ocupadas de la region. El porcentaje de trabajadoras en
empleos de insercion endeble es el mas bajo a nivel nacional (43%). Magallanes presenta
ademas la menor proporcion de asalariadas sin contrato laboral (14,4%) y las tasas de
desempleo mas bajas del pais. La tasa de desempleo abierta para las mujeres de la region
es de 3,3%, mientras la tasa de desempleo integral alcanza un 6,9% (cifra que es incluso
inferior a la tasa de desempleo abierto en otras regiones del pais).

Las mujeres que residen en la region de Magallanes, junto a quienes residen en
Antofagasta, Atacama y la region Metropolitana presentan las medianas de ingresos
autoénomos mas altas a nivel nacional. Especificamente, para Magallanes y la Antartica
Chilena la mediana de ingresos autonomos de las mujeres es de $253.333, siendo la
tercera region con mayores ingresos. Ademas, junto a Antofagasta y la Metropolitana,
Magallanes es una de las regiones con menor incidencia de la pobreza unidimensional
por ingresos autdnomos, con un 16,33% aproximadamente.

Magallanes presenta algunas peculiaridades en relacion a la distincion urbano/rural.
En cuanto a la propiedad y uso de activos economicos, [as zonas rurales de la region
muestran medianas mayores de ingreso ($280.000) que las urbanas ($253.333); y una
menor incidencia de la pobreza monetaria por ingresos autobnomos, que pasa de un
16,7% para las mujeres residentes de zonas urbanas a un 7% para mujeres residentes
en zonas rurales de la region. Al incorporar aspectos relacionados, por ejemplo, con la
disponibilidad de ciertos servicios, la pobreza multidimensional es mayor en las zonas
rurales de Magallanes.

Ademas, a partir de los resultados del ICAEM se observa que las zonas rurales de laregion
tienen peores indicadores de insercion laboral y calidad del empleo. Asi por ejemplo, el
porcentaje de trabajadoras con insercion endeble en zonas urbanas de la region es de
42,6% y pasa a un 54,9% entre las mujeres residentes en las zonas rurales de la region.
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TABLA 10
Recomendaciones paras las regiones con puntaje bajo en el ICAEM

Region Diagnostico Recomendaciones

Magallanes
y la Antartica chilena

Se trata de la region con el menor puntaje en el
ICAEM a nivel nacional, vale decir, la region con una
menor presencia de condicionantes de la autonomia
econdmica de las mujeres.

La region presenta -en términos relativos- buenos
indicadores de insercion laboral y calidad del empleo,
y uno de los escenarios mas favorables desde el punto
de vista de la propiedad de activos econdmicos.

Las mujeres que residen en los sectores rurales de
la region tienden a percibir mayores ingresos y con
menor frecuencia se encuentran bajo la linea de la
pobreza monetaria o multidimensional.

Considerando que Magallanes tiene un contexto
que ejerce menos condicionantes a la autonomia
economica de las mujeres que en el resto del
pais, seria positivo potenciar aquellos aspectos
relacionados con la calidad de la insercion laboral de
las beneficiarias, tanto para el programa 4 a 7 como
para el programa Mujeres Jefas de Hogar.

Es importante considerar que esto no significa que la
implementacion de los programas en su disefio actual
no implica dificultades. Si bien es cierto que la region
en su conjunto muestra un escenario mas favorable
al desarrollo de la autonomia economica de las
mujeres, el caracter focalizado de los programas en la
poblacion de mayor riesgo relativiza las condiciones
mas favorables que se dan a nivel general.

En cualquier caso, los resultados globales de la
region dan cuenta de que existe la posibilidad de
profundizar en el desarrollo de los programas del
area mujer y trabajo.
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Asalariada/o desprotegida/o: [Insercion Endeble] Trabajadores asalariados que
presentan algln nivel de desproteccion, al carecer de algunos de los derechos
laborales que la legislacion vigente reconoce. Se incluyen quienes carecen de un
contrato de trabajo, cotizacion previsional, cotizacion de salud y/o seguro de cesantia
(Fundacion SOL, 2015).

Asalariada/o subcontratada/o: [Insercion Endeble] Se trata de personas en empleos
que involucran una relacion triangular de trabajo. Este tipo de empleos disgrega la
relacion habitual de dependencia y subordinacion del trabajador enrelacion a un solo
empleador. El trabajador depende economicamente de la empresa que suministra,
pero se encuentra subordinado a la empresa usuaria de su fuerza de trabajo. Estos
empleos tienden a presentar menores salarios, mayores dificultades de organizacion
colectiva y admiten vulneracion de algunos derechos (por ejemplo, pueden permitir
el reemplazo en huelga de facto) (Fundacion SOL, 2015).

Ciclo de vida familiar: El transito de las familias a lo largo del tiempo ha originado
este concepto, que se refiere a las diversas fases por las que pueden transitar los
hogares de tipo familiar (nGcleos conyugales parentales o biparentales). Esas fases
son (Arriagada, 2004)

1. Parejajoven sin hijos.- Pareja que no ha tenido hijos, donde la mujer tiene menos
de 40 anos.

2. Etapade inicio de la familia.- Familia con uno o mas hijos de 5 afnos o menos.

Etapa de expansion.- Familias cuyos hijos mayores tienen entre 6 y 15 anos.

4. Etapa de consolidacion.- se refiere a las familias cuyos hijos tienen entre 13y 18
anos de edad, o en los que la diferencia de edad entre los mayores y menores es
tipicamente en torno a 12-15 anos. Es probable que en esta etapa del ciclo vital
familiar se concentre también la mayor proporcion de familias reconstituidas,
debido a que las grandes distancias de edad entre los hijos mayores y menores
podrian deberse en algunos casos a la existencia de nuevas uniones con hijos
pequenos.

5. Pareja mayor sin hijos.- Pareja sin hijos donde la mujer tiene mas de 40 anos.

w

Condiciones permanentes y/o de larga duracion: Las condiciones permanentes
y/o de larga duracion que requieren cuidados pueden ser (CASEN, 2013):

Dificultad fisica y/o movilidad

Mudez o dificultad del habla

Dificultad psiquiatrica

Dificultad mental o intelectual

Sordera o dificultad para oir aun usando audifonos
Ceguera o dificultad para ver aun usando lentes

O Uk WN =

Cuentapropia No Profesional: [Insercion Endeble] En esta categoria se incluye a
los trabajadores por cuentapropia no profesionales, quienes se consideran parte del
sector informal (Fundacion SOL, 2015).

17-12-15 10:20



estudio lila.indd 107

»

»

»

»

»

»

»

»

»

CONDICIONANTES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Estudio Orientado a la Focalizacion Regional de los Programas del Area Mujer y Trabajo de Sernam

Desempleo equivalente por subempleo: Calculo de desempleo que contempla a
aquellas personas que se encuentran subempleadas. Si una persona esta ocupada
media jornada, pero tiene el deseo y la disponibilidad para trabajar tiempo completo,
la literatura considera ese caso como medio puesto de trabajo (Fundacion SOL, 2015).

Desempleo Oculto: Considera como desempleadas a las personas desalentadas.
Este tipo de personas suelen contabilizarse como inactivos en Chile, sin embargo a
nivel internacional se recomienda incluirlos en el calculo del desempleo oculto, con el
objetivo de medir el efecto de subutilizacion de mano de obra desde una perspectiva
mas amplia (Fundacion SOL, 2015).

Dimension: Las dimensiones son areas o segmentos acotados de un concepto,
por lo que presentan un nivel de abstraccion menor que el concepto a medir, pero
mayor que los indicadores. Cada dimension puede ser eventualmente dividida en
subdimensiones, hasta llegar a un nivel de concrecion adecuado, esto es, que permita
la identificacion de indicadores factibles de ser medidos (Astn, 2006).

Empleador/a del Sector Informal: [Insercion Endeble] Esta categoria considera a
los empleadores cuyas empresas se ubican en el sector informal. En este caso, se
considera que las empresas son informales si cuentan con menos de 6 trabajadores
(Fundacion SOL, 2015).

Familiar no remunerado: [Insercion Endeble] Se trata de personas que trabajan en
alguna empresa o emprendimiento familiar sin recibir una remuneracion a cambio de
su trabajo (Fundacion SOL, 2015).

Género: Identidades, funciones y atributos construidos socialmente para la mujer y
el hombre, asi como el significado social y cultural que se atribuye a las diferencias
biologicas (sexo) entre hombres y mujeres.

Hogar: Un hogar puede estar constituido por una persona o un grupo de personas.
Puede ocurrir que en una vivienda exista uno 0 mas hogares. Sin embargo, un hogar
no puede ocupar mas de una vivienda. Se consideran miembros de un hogar a todas
aquellas personas que, siendo residentes de una misma vivienda, pueden tener (0 no
tener) vinculos de parentesco y habitualmente hacen vida en comdn, es decir, se alojan
y se alimentan juntas. Dicho de otra forma, habitan en la misma vivienda y tienen
presupuesto de alimentacion comdn. No se consideran como tales las personas que
pagan pension, en caso de cumplir con los requisitos de permanencia (CASEN, 2013).

Independiente encadenado: [Insercion Endeble] Personas que de acuerdo a la CISE
(Clasificacion Internacional de la Situacion de Empleo) se clasifican como cuenta
propia, pero se encuentran encadenados a otra empresa, ya sea del sector formal
o informal. Para identificar la situacion de encadenamiento productivo se considera
como variable auxiliar el lugar en que se desempenan las labores productivas
(Fundacion SOL, 2015).

Indicador: Los indices se componen de indicadores que corresponden a aspectos
particulares del concepto que se pretende medir, por lo tanto deben ser variables
observables, factibles de ser medidas (Astn, 2006).
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» Indice: Es una formula que combina en forma mas o menos arbitraria un conjunto de
preguntas con el objeto de producir una sola puntuacion que indicara el grado en que
los sujetos de estudio poseen un concepto latente (Asan, 2006).

» Ingreso del Trabajo: Corresponden a los ingresos que obtienen las personas en su
ocupacion por concepto de sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias
provenientes del trabajo independiente y la auto-provision de bienes producidos por
el hogar (Ministerio de Desarrollo Social, 2014).

» Ingreso Autonomo: Corresponden a la suma de todos los pagos que reciben las
personas, provenientes tanto del trabajo como de la propiedad de los activos. Estos
incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del
trabajo independiente, la auto-provision de bienes producidos por el hogar, rentas,
intereses, dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios, y
transferencias corrientes (Ministerio de Desarrollo Social, 2014).

» Insercion endeble: Con este concepto se designa a [as personas que se encuentran
ocupadas en la economia informal. La OIT ha definido la economia informal como todas
aquellas actividades economicas desarrolladas por trabajadores y unidades economicas
que (legalmente o en la practica) no estan cubiertas o son insuficientemente cubiertas
por las disposiciones formales (Fundacion SOL, 2015). Siete categorias componen el
total de trabajadores con algln tipo de insercion endeble:

Subordinados independientes
Independientes encadenados
Cuenta propia (No Profesional)
Empleadores (Sector Informal)
Familiares no remunerados
Asalariados subcontratados
Asalariados desprotegidos

NO U A WN =

Se considera que quienes desempenan en este tipo de ocupaciones tienen una
insercion endeble en la estructura productiva, con empleos de baja calidad 0 empleos
precarios (Fundacion SOL, 2015).

» Jefa o Jefe del Hogar: Miembro del hogar (hombre o mujer) considerado como tal
por las otras personas del hogar, ya sea por razones de dependencia econdomica,
parentesco, edad, autoridad o respeto (CASEN, 2013).

» Nucleo familiar: Un nicleo familiar es una parte de un hogar (es decir, un subconjunto
de sus miembros) y puede estar constituido por una persona sola o un grupo de
personas. Los ndcleos pueden estar constituidos por parejas, personas solas o grupos
de personas con o sin relacion de parentesco con el jefe/a de hogar, ademas del
servicio domestico puertas adentro (CASEN, 2013).

» Desalentadas/os: Personas que, estando disponibles para trabajar, han decidido
detener la bUsqueda de empleo por motivos relacionados con el funcionamiento del
mercado laboral. La literatura internacional los llama desempleados ‘desanimados”
0 "desalentados’. Este grupo forma parte de la fuerza de trabajo potencial, junto a
quienes han buscado trabajo las Gltimas 4 semanas pero no estaban disponibles para
trabajar de inmediato (Fundacion SOL, 2015).
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Desocupadas/os: Personas en edad de trabajar que no estaban ocupadas en la
semana de referencia, han realizado gestiones de blsqueda de un empleo en las
altimas cuatro semanas y estan disponibles para trabajar en las dos semanas
siguientes a la semana de referencia (Fundacion SOL, 2015).

Ocupadas/os: Personas en edad de trabajar que durante la semana de referencia
dedicaron al menos una hora a producir bienes o prestar servicios a cambio de
remuneracion o beneficios (Fundacion SOL, 2015).

Subempleadas/os: El subempleo, o subocupacion por insuficiencia de tiempo de
trabajo, incluye a personas que trabajan media jornada 0 menos, pese a tener la
disponibilidad para trabajar tiempo completo (Fundacion SOL, 2015).

Poblacion Economicamente Activa (PEA): La Poblacion Economicamente Activa
corresponde a todas aquellas personas de 15 anos o mas que durante la semana
de referencia cumplen con los requisitos para ser clasificadas como ocupadas o
desocupadas (Fundacion SOL, 2015).

Poblacion en Edad de Trabajar (PET): La Poblacion en Edad de Trabajar comprende
a todas las personas de 15 anos y mas, de acuerdo a la legislacion chilena vigente
(Fundacion SOL, 2015).

Sexo: Diferencias biologicas entre el hombre y la mujer

Subordinadas/os independiente: [Insercion Endeble] Se trata de trabajadores que a
pesar de desempefiarse como cualquier trabajador asalariado, se encuentran en una
situacion de menoscabo pues se desconoce su relacion de dependencia econémica en
relacion al empleador. Aunque se trata de trabajadores subordinados, en la practica se
les trata como “prestadores de servicios’, y en lugar de recibir una liquidacion de sueldo
deben entregan una boleta de honorarios, recibo o factura (Fundacion SOL, 2015).

Subsidios Monetarios: Corresponden a todos los aportes en dinero que reciben las
personas y los hogares del Estado a través de los programas sociales. La Encuesta
CASEN considera los aportes correspondientes a la Asignacion Familiar, el Subsidio
Familiar (SUF), el Subsidio Familiar Duplo o por Invalidez, el Subsidio a la Discapacidad
Mental, el Subsidio de Cesantia, la Pension Basica Solidaria, el Aporte Previsional
Solidario, el Bono de Proteccion Familiar y de Egreso (del programa Chile Solidario),
la Asignacion Social, el Subsidio de Agua Potable, el Bono Bodas de Oro, el Bono
de Invierno, el Subsidio Empleo Joven y otros subsidios del Estado (Ministerio de
Desarrollo Social, 2014).

Tasa de Desempleo (TD): Relacion porcentual entre las personas que buscan un
empleo vy la Poblacion Economicamente Activa. Corresponde al desempleo abierto
(cifra oficial de desempleo informada por el gobierno) y refleja la subutilizacion de
oferta de mano de obra de una economia (Fundacion SOL, 2015).

Tasa de Desempleo Integral (TDI): Relacion porcentual que incluye el desempleo
abierto, el desempleo oculto y el desempleo equivalente por subempleo, en
relacion a la suma entre la Poblacion Economicamente Activa y el total de personas
desalentadas (Fundacion SOL, 2015).
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Anexo I: Resultados del indice de
condicionantes autonomia economica
de las mujeres (puntajes por region)

Tabla Resumen de interpretacion

SR PR B: Insercion laboraly | C:Accesoy propiedad

I hEaleiEl dem_o gfaﬁcos y calidad del empleo de activos econdmicos
composicion del hogar
Minimo 0 0 0 0
Maximo 100 20 50 30

Resultados ICAEM a nivel nacional

A: Aspectos socio-

Region ICA_EM demograficos y composicion B: In_sercién [ELLIC18Y C: Acc_eso \'; pro;—)ie(?ad de
Nacional del hogar calidad del empleo activos economicos
Tarapaca 674 16 364 15,0
Antofagasta 559 12 364 75
Atacama 56,8 12 26 18,8
Coquimbo 554 4 364 15,0
Valparaiso 671 12 364 188
O'Higgins 592 4 36,4 188
Maule 52,8 4 338 150
Biobio 671 12 36,4 188
La Araucania 594 8 36,4 15,0
Los Lagos 594 8 364 15,0
Aysén 55,8 16 286 113
Magallanes 375 4 26 75
Metropolitana 54,0 4 312 188
Los Rios 632 8 36,4 188
Arica y Parinacota 64,8 16 338 15,0
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Resultados ICAEM zona urbana

A: Aspectos socio-

Region leCAEM dem_ogféficos y
rbano composicion del hogar

(Zona Urbana)
Tarapaca 634 12,0
Antofagasta 559 12,0
Atacama 493 120
Coquimbo 55,7 8,0
Valparaiso 67,1 12,0
O'Higgins 67,1 120
Maule 514 00
Biobio 671 120
La Araucania 634 120
Los Lagos 67,6 200
Aysén 5538 16,0
Magallanes 375 4,0
Metropolitana 54,0 4,0
Los Rios 554 40
Aricay Parinacota 64,8 16,0

B: Insercion laboral y
calidad del empleo (Zona
Urbana)

364
364
26
36,4
36,4
364
364
364
364
36,4
286
26
312
364
338

Resultados ICAEM zona rural

A: Aspectos socio-demo-

Region ICAEM Rural | graficos y composicion del
hogar (Zona Rural)
Tarapaca 571 12,0
Antofagasta 519 12,0
Atacama 51,6 8,0
Coquimbo 592 4,0
Valparaiso 554 4,0
O'Higgins 528 4,0
Maule 56,6 4,0
Biobio 64,1 4,0
La Araucania 695 8,0
Los Lagos 617 8,0
Aysén 479 8,0
Magallanes 30,0 4,0
Metropolitana 505 8,0
Los Rios 68,1 8,0
Aricay Parinacota 56,8 12,0
114
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B: Insercion laboral y ca-
lidad del empleo (Zona
Rural)

338
28,6
28,6
36,4
36,4
338
338
338
39
312
286
26
312
338
26

C: Acceso y propiedad de
activos economicos (Zona
Urbana)

150
75
113
113
188
188
150
188
150
113
113
75
188
150
150

C: Acceso y propiedad de
activos economicos (Zona
Rural)

113
113
150
18,8
150
150
18,8
26,3
225
225
113
00
113
26,3
18,8
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Anexo lI: Resultados de cada indicador
del indice de condicionantes
autonomia economica de las mujeres
por region

A continuacion se presentan los resultados por cada indicador que compone el ICAEM
a nivel nacional, urbano y rural por region, en sus tres dimensiones: (A) Aspectos socio-
demograficos y composicion del hogar, (B) Insercion laboral y calidad del empleo y (O)
Acceso y propiedad de activos economicos.

DIMENSION A: Aspectos socio-demograficos y
composicion del hogar

Resultados a nivel nacional

Total Nacional

— | ow | as | as

Nifas y ninos
en Edad Escolar

Ndcleos en etapa

v personas con

rentales con jefa- | sion con jefatura :
necesidades per-

tura femenina de nﬁcr:ie:afeme— manentes en el

hogar
Arica y Parinacota 22,6% 15,3% 20,2%
Tarapaca 199% 20,0% 18,0%
Antofagasta 194% 18,0% 16,9%
Atacama 20,6% 16,2% 16,4%
Coquimbo 21,0% 13,7% 16,2%
Valparaiso 23,0% 15,9% 17,7%
Metropolitana 21.1% 13,4% 16,2%
O'Higgins 17,5% 12,5% 14,4%
Maule 189% 135% 16,0%
Biobio 198% 11,0% 16,9%
La Araucania 18,1% 12,3% 16,8%
Los Rios 17,0% 93% 14,1%
Los Lagos 18,9% 13,8% 16,5%
Aysén 17,0% 16,6% 18,4%
Magallanes 17,1% 135% 16,8%

Hogares con Jefa

Hogares monopa- | de inicio o expan- de Hogar con Edu-

cacion Secundaria
o Superior Com-

pleta

47.7%
46,6%
491%
35,9%
399%
47,4%
481%
37,7%
33,2%
353%
36,6%
30,7%
30,6%
34,7%
43.7%

Jefatura Femenina
del Hogar perte-
neciente a Pueblo
Originario

3,6%
2,6%
2,0%
13%
0,1%
0,4%
0,8%
0,9%
0,4%
0,6%
4.7%
2.3%
33%
2,8%
1.2%
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Resultados zona urbana

monoparentales
con jefatura

- Ninas y nifos
Nucleos en y Hogares con

S Jefatura Femenina
etapa de inicio Jefa de Hogar
y personas con o del Hogar
con Educacion

necesidades perteneciente a

Hogares en Edad Escolar

0 expansion con

femenina jefatfl.:':‘:r?i:gcleo perma:entes enel Su::rcig?gziap?eta Pueblo Originario
ogar
Arica y Parinacota 24,1% 14,7% 21,4% 493% 31%
Tarapaca 20,4% 20,3% 18,7% 483% 1,6%
Antofagasta 194% 18,1% 16,8% 496% 1.8%
Atacama 21,0% 15.7% 165% 352% 0.8%
Coquimbo 21.8% 13.9% 17,0% 43,0% 0,1%
Valparaiso 215% 13,7% 192% 42,7% 2.9%
Metropolitana 21,5% 133% 16,4% 48,4% 0.8%
O'Higgins 239% 16,1% 18,3% 48,4% 04%
Maule 190% 12,8% 15,3% 42,2% 12%
Biobio 21.8% 13,4% 17,9% 38,7% 05%
La Araucania 20.9% 112% 17,6% 384% 0,6%
Los Rios 190% 93% 15,7% 36,8% 12%
Los Lagos 21,5% 16,0% 17.7% 35,7% 3,0%
Aysén 18,7% 17,6% 196% 36,7% 2,6%
Magallanes 17,5% 13,9% 17,0% 43,3% 12%
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Resultados zona rural

- Niias y nifos
Niicleos en y

Hogares en Edad Escolar LD

Jefatura Femenina

etapa de inicio Jefa de Hogar
monoparentales o y personas con 2 del Hogar
p 0 expansion con " con Educacion A
con jefatura : = necesidades : perteneciente a
: jefatura de nicleo Secundaria o S
femenina : permanentes en el . Pueblo Originario
femenina h Superior Completa
ogar

Aricay

Parinacota 8,9% 24.1% 96% 221% 11,6%
Tarapaca 11,4% 14,9% 7,5% 16,5% 20,9%
Antofagasta 18,7% 139% 20,8% 27,9% 96%
Atacama 16,1% 22,6% 14,8% 45.2% 8,5%
Coquimbo 17.7% 12.8% 13,0% 22,6% 05%
Valparaiso 12,4% 11,4% 10,4% 28,7% 0,0%
Metropolitana 11.2% 17,5% 11,2% 329% 15%
O'Higgins 13,9% 11,4% 12,2% 20,8% 0,0%
Maule 129% 139% 12,1% 16,0% 0.2%
Biobio 14,1% 94% 13,6% 13,2% 0,7%
La Araucania 109% 7.2% 11,7% 135% 11,4%
Los Rios 12,6% 93% 10,4% 91% 6,2%
Los Lagos 12,7% 6,7% 13,6% 14,5% 39%
Aysén 7,3% 92% 11,2% 192% 4,1%
Magallanes 8,2% 0,0% 12,9% 60,9% 2,0%
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DIMENSION B: Insercion laboral y calidad del empleo

Resultados a nivel nacional

Total Nacional

9% de hogares
que cuentan

Depen- solo con Tasade | Tasade L0 : IEEEGE | BRI Desocu- | Tasade | Tasade
: : : e estudia des- des- > "
dencia inactivasy | partici- | ocupa- : pacion | jornada | subem-
economica | desocupadas | pacion cion o AED || Gyl oculta parcial pleo
trabaja | abierto | integral
sobre el total
de hogares
Aricay 0384 2347 4892 4641 4347 512 1029 973 2511 3844
Parinacota
Tarapaca 1,14 16,93 53,03 4941 4394 6,82 1541 25723 295 524
Antofagasta 0,88 16,88 476 4471 448 6,06 114 13,47 201 51
Atacama 0,7 2731 45,89 4372 48,08 473 95 11,74 17,66 278
Coquimbo 0,88 2399 489 4473 4828 8,52 1797 16,59 3351 5392
Valparaiso 0,69 2922 4723 43,86 46,77 7,14 152 17,83 2946 4899
Metropolitana 09 21,22 52,15 48,67 40,78 6,69 11,62 8,5 21,72 414
0'higgins 0,76 2526 42,61 3914 48,05 8,14 1518 20,32 22,63 52,36
Maule 0,64 31,01 42,62 3948 52,75 7,37 16,13 26,2 22,82 5973
Biobio 0,72 30,15 4327 3975 51,89 8,12 1837 1954 28,16 58,74
La Araucania 0,72 2944 44,79 41,26 5154 7,89 1893 24,69 3042 56,51
Los Rios 0,67 30,87 46,31 4342 54,73 6,25 1968 2698 3925 61,45
Los Lagos 0,72 26,3 46,51 4427 4897 438 11,04 11,9 23,88 50,71
Aysén 0,89 1846 60,88 5854 408 3,86 10,12 2322 2721 4552
Magallanes 0,78 22,71 50,37 48,7 4236 3,31 6,94 7,84 11,98 532
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Total Nacional

[ ens [ ean [ w3 [ eas | e3s | eae | w2 | eas [eas

: : Trabajo Asala- : Asala- Asala-
Asalaria- | Trabajo : : Asalaria- : :
cuenta riada sin riadas en | riadas en
das ex- | por cuen- : da con :
: propia contrato microem- | gran em-
ternas ta propia sala cuna
endeble laboral presas presa

Arica

. 623 15,39 23 90,6 26,17 1293 2517 5491 57,29
y Parinacota
Tarapaca 5941 214 26,65 816 2212 29 22,69 4962 51,82
Antofagasta 71,45 26,45 1892 80,8 16,48 54,68 15,37 66,16 52,39
Atacama 7412 12,85 18,64 974 17,01 26,71 14 62,52 45,76
Coquimbo 61,25 14,99 25,68 84,95 22,51 2713 1943 50,67 534
Valparaiso 64,44 2047 21,86 82,33 2811 332 1961 51,03 56,52
Metropolitana 66,33 131 20,05 7947 21,07 3562 1391 52,99 458
O'Higgins 68,55 26,02 1858 90,59 244 24,59 1969 46,03 56,27
Maule 64,27 251 22,87 93,77 2575 28,96 14,85 55,28 57,02
Biobio 62,92 293 21,29 86,11 26,28 2921 16,06 56,22 60,1
La Araucania 54,87 2912 32,29 95,95 26,6 28,16 1947 57,73 60,54
Los Rios 57,58 26,28 26,31 88,37 3556 18,37 1922 4986 6563
Los Lagos 60,86 20,2 2578 91,78 2181 2248 16,74 56,05 53,08
Aysén 66,92 1252 21,85 94,04 22,79 3332 17,68 61,64 57,88
Magallanes 71,77 14,88 16,43 62,98 14,36 40,96 1752 497 43,04
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Resultados zona urbana

e[ e e e e

% de hogares

que cuen-
tansolocon | Tasade | Tasade L EERGE | e Desocu- | Tasade | Tasade

Depen-

dencia : : o estudia des- des- o :
s inactivas y partici- | ocupa- : pacion | jornada | subem-
econo- o o Nitra- | empleo | empleo :
: desocupadas | pacion cion : : : oculta parcial pleo
mica [ EJE] abierto | integral
sobre el total
de hogares
Aricay
Parinacota 082 2453 47,67 45,06 43,01 548 11,07 97 2427 4345
Tarapaca 115 1692 52,89 4915 4357 7,06 15,55 25,07 2894 5243
Antofagasta 088 17,11 4752 4459 44,85 6,16 11,36 13,48 1987 50,05
Atacama 071 25,84 459 4377 47,85 4,64 934 11,24 173 2938
Coquimbo 089 2338 4971 4529 4523 8,88 1843 15,15 31,98 57,28
Valparaiso 0,7 291 47,49 44,09 459 715 14,91 17,41 2843 479
Metropolitana 09 21,01 525 4901 404 6,65 11,54 8,53 21,64 41,29
O'Higgins 038 22,87 457 41,7 44,64 8,75 15,62 21,02 2253 4914
Maule 068 2841 4578 42,77 4958 6,57 14,44 23,93 2139 615
Biobio 073 2917 4475 41,07 4944 8,22 17,95 1938 26,66 5953
La Araucania 0,78 2754 4949 45,69 4499 7,67 17,38 26,4 2642 58,46
Los Rios 071 2901 4817 4471 4965 718 18,86 26,87 36,63 57,14
Los Lagos 072 2574 4898 46,27 432 554 10,55 12,52 1992 47,79
Aysén 093 17,83 60,32 57,94 3905 396 93 23,84 26,09 4195
Magallanes 079 22,87 50,3 48,58 42,38 342 7,05 7,83 1214 52,24
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Resultados zona rural

de hogares
que cuentan
: s°l°.c°n Tasade | Tasade | Noes- LERCEN B0 S BEsS Tasade | Tasade
inactivas y o L des- des- ocu- :
partici- | ocupa- | tudia Ni o jornada | subem-
G acion cion trabaja Clufg G Ll CR St arcial leo
das sobre P ) abierto | integral | oculta P P
el total de
hogares
Aricay 121 918 6096 5949 4888 242 44 1009 3127 997
Parinacota
Tarapaca 068 17,25 56,7 56 51,68 123 12,05 2961 42,07 52,06
Antofagasta 149 0 5296 52,96 41,76 0 1392 12,59 3333 8355
Atacama 0,6 48,65 4574 4312 51 573 11,16 17,19 2171 13,75
Coquimbo 083 2741 4513 4211 62,36 6,69 15,58 22,73 4113 409
Valparaiso 047 31,28 4425 411 56,93 71 18,95 22,53 4258 58,25
Metropolitana 083 31,23 41,27 37,83 52,86 8,35 14,67 7,71 24,75 45,26
O'Higgins 0,6 34,51 34,75 32,62 57,22 6,13 137 18,83 2294 62,63
Maule 0,52 38,38 3581 3237 5979 96 20,67 30,35 2692 55,69
Biobio 0,64 37,61 34,84 32,26 65,16 741 2134 20,31 39 54,82
La Araucania 0,49 35,83 33,66 30,75 66,49 8,64 2418 216 4452 5242
Los Rios 0,54 36,15 419 40,34 66,76 372 2191 27,23 46,12 70,44
Los Lagos 0,73 27,86 40,39 3934 632 2,6 1251 10,59 3537 55,48
Aysén 0,54 22,01 64,96 62,9 52,71 3,17 15,56 18,14 34,7 63,48
Magallanes 05 16,66 5258 5258 41,71 0 3,66 8,11 7,31 100
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[ ear [ [ ens [ eae | wss [ e | w2 [ eas | a3

: Trabajo Asala- : Asala- Asala-
Asala- Trabajo : : Asalaria- : : o
: cuenta riada sin riadasen | riadasen | Insercion
riadas por cuen- : dacon :
: propia contrato microem- | granem- | endeble
externas | tapropia sala cuna
endeble laboral presas presa

Arica

. 3977 13,15 291 95,94 3348 3,36 46,12 3491 7253
y Parinacota
Tarapaca 50,86 3299 3522 100 405 16,56 33,11 62,22 100
Antofagasta 52,85 52,29 30,48 100 539 83,83 21,16 7345 84,2
Atacama 493 14,79 3571 100 8,28 2451 11,15 21,67 61,88
Coquimbo 51,23 18,47 2553 98,81 30,51 20,22 16,56 57,77 6984
Valparaiso 54,54 1917 26,43 95,18 4258 20,14 30,76 249 5857
Metropolitana 57,69 11,85 1939 80,64 3171 30,79 216 34,96 4963
O’Higgins 65,17 27,44 18,82 95,7 2757 16,86 213 33,01 5431
Maule 5947 22,39 2841 98,09 27,61 16,23 16,09 4515 5922
Biobio 52,62 2924 28 8995 38,73 31,13 18,29 5244 7232
La Araucania 32,79 3834 52,39 95,99 38,87 8,28 26,14 47,68 785
Los Rios 3969 33,88 36,79 95,84 4423 16,85 188 4556 72,76
Los Lagos 46,67 22723 3915 97,89 26,09 245 1916 57,71 64,44
Aysén 5968 12,13 30,98 94,62 26,75 17,24 38,63 3754 54,64
Magallanes 65,84 2221 17,08 100 11,11 0 37,05 11,11 54,86
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DIMENSION C: Acceso y propiedad de activos econdomicos

Resultados a nivel nacional

Total Nacional

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Ingresos | Participacion
Pobreza g
S Unidi- Unidimen- Unidi- Multidi- Auto- de los ingresos
Unidi- Ingresos
I —— mensional | sionalse- | mensional | mensio- A fténo- nomos de la mujer
(ingresos seglines- | glnestado | segiines- nal con s Medianos | sobre el total
autégnomos) tado civil | civil divor- | tado civil Pobreza Jefade | deingresos del
anulada ciada separada | Monetaria hogar hogar
Aricay
Parinacota 2844 0 145 18,14 28,34 $210.000 $200.000 3968
Tarapaca 18,32 3247 10,28 0 2323 $250.000 $250.000 3919
Antofagasta 14,61 0 528 0 22,56 $300.000  $300.000 34,46
Atacama 1972 939 46,32 28,51 $253.750 $233333 35,04
Coquimbo 27,29 0 17,34 10,17 28,73 $210.000 $217.500 3722
Valparaiso 2512 14,94 2127 12,17 26,61 $210.000 $214.833 40,37
Metropolitana 17,47 8,15 11,71 84 2091 $253.017 $280.000 40,67
O'Higgins 23,16 1511 1945 1959 26,5 $222.000 $210917 38,57
Maule 31,75 0 209 20,79 31,91 $210.000 $210.000 37,16
Biobio 33,71 13,88 24,06 24,32 2967 $210.000 $210.000 36,83
La Araucania 36,38 0 26,65 20,36 33,06 $210.000 $210.000 37,18
Los Rios 36,85 8,99 26,99 8,74 30,45 $210.003  $200.000 36,03
Los Lagos 321 0 176 582 30,07 $210.000 $226.000 38,73
Aysén 21,62 2946 6,77 0 21,39 $230.000 $230.000 3993
Magallanes 16,33 522 111 11,96 $253333 $267.751 395
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Resultados zona urbana

Urb
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Ingresos Participacion
Unidi- Unidi- Unidimen- | Unidimen- Multidi- Ingresos Auto- de los ingresos
mensional | mensional | sional se- | sional se- mensional Al:gténo— nomos de la mujer
(ingresos | segln es- | gin estado | gan estado con Pobreza oS Medianos | sobre el total
autono- | tado civil | civil divor- | civil sepa- Monetaria Jefade de ingresos del

mos) ENETE] ciada rada hogar hogar
ﬁ;‘rfz Y i 2818 0 1483 1814 2648 $210000 % 200000 4193
Tarapaca 17,72 3247 10,2 0 22723 $250.000  $250.000 3971
Antofagasta 1442 0 513 0 22,35 $300.000  $300.000 344
Atacama 18,65 0 853 46,74 27,62 $267500  $233333 35,29
Coquimbo 25,99 0 14,08 556 26,08 $211667  $221.833 3924
Valparaiso 24,76 15,18 20,64 12,29 25,57 $210000  $219.016 4137
Metropolitana 17,19 815 114 8 20,68 $253.333  $280.000 4111
O'Higgins 21,74 15,64 18,53 1902 24,56 $233667  $212083 4257
Maule 3044 0 18,15 20,96 2537 $212833  $211667 40,44
Biobio 30,53 7,16 215 22,61 26,7 $210.000  $210.000 3897
La Araucania 3212 0 24,32 2053 26,49 $210.000  $212500 45,36
Los Rios 30,39 95 22,21 559 2339 $225000  $210.000 4143
Los Lagos 26,52 0 1581 458 24,84 $224.000  $247500 4237
Aysén 21,04 2946 322 0 1965 $225.709  $229563 4123
Magallanes 16,66 544 111 11,87 $253.333  $259.000 3977
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Resultados zona rural

RURAL

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Ingresos | Participacion

Unidi- Unidi- Unidimen- Unidi- Multidi- Auto- de los ingresos

: : : : . Ingresos o
mensional | mensional | sional se- | mensional | mensional Auté nomos de la mujer

: = = = utono- :

(ingresos | segiin es- | giin estado | segiin es- | con Pobre- oS Medianos | sobre el total

autono- tado civil | civil divor- | tado civil | za Mone- Jefade | deingresos del

mos) ENWEGE] ciada separada taria hogar hogar
Aricay 3315 0 968 0 61,18  $211667 $191.000 2363
Parinacota
Tarapaca 30 0 12,11 0 42,68 $220.000  $200.000 3227
Antofagasta 2925 0 14,01 0 38,89 $236.667  $241.667 37,35
Atacama 33,83 0 30,5 0 40,17 $200.000  $165.000 32,06
Coquimbo 33,89 0 32,85 51,94 42722 $210.000  $180.000 2855
Valparaiso 30,17 0 34,48 8,07 4134 $200.000  $200.000 28,61
Metropolitana 2856 0 2711 0 2978 $213.833  $220.000 27,26
O'Higgins 2737 0 2324 24,27 3223 $210.000  $210.000 27,88
Maule 345 0 3211 20,04 45,63 $206.750  $182.500 304
Biobio 5332 459 50,99 62,7 4795 $150.000  $120.000 25,92
La Araucania 50,49 0 38,68 191 54,82 $190.000  $130.000 2242
Los Rios 57,09 0 535 60,42 52,58 $164.750  $141.667 24,47
Los Lagos 47,66 0 27,09 11,96 44,66 $158333  $150.000 30,32
Aysén 25,88 0 2925 0 34,11 $250.000  $252500 3297
Magallanes 7,07 0 0 0 14,37 $280.000  $310.000 33,59
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Servicio Nacional de la Mujer

Anexo IlI: Resultados de Indicadores
por Quintil de Ingreso

Resultados quintil 1

T T TR N T T
Tarapaca 3363 29% 3730 3407 067 2169 4161 3358 5677 1930 3015
Antofagasta 3989 2445 3806 3520 002 067 3147 3923 2952 5665 2475 3968
Atacama 3170 2430 3635 2770 003 054 4737 4020 3321 6576 1740 2428
Coquimbo 2551 1401 2490 2688 000 062 3492 3788 338 5914 1064 2206
Valparaiso 3328 1957 3127 3819 000 052 3727 304 2720 615 22338 3709
O'Higgins 2519 1567 2376 2426 000 048 4371 3078 2660 6347 1359 2525
Maule 2109 1837 297 2178 000 047 4754 3442 2849 6778 1721 2669
Biobio 2509 1554 2403 2378 000 053 4044 3243 2679 6347 1737 3242
La Araucania 2133 148 2185 2333 005 055 3717 3528 3149 6682 1075 3030
Los Lagos 272 1347 2569 1604 003 047 3890 3459 2961 6580 1438 2255
Aysén 264 1416 2694 1049 003 058 2172 4295 3913 6188 889 2864
Magallanes 3055 840 3128 2758 002 034 4989 2902 2280 5206 2143 2700
Metropolitana 3408 2032 3082 3210 000 049 4173 3714 2965 5762 2016 2847
Los Rios 271 1473 2084 2020 003 049 3635 3521 2951 6809 1620 3330
Aricay 3675 2482 3304 4091 004 055 2773 4094 3782 5226 763 1324
Parinacota

I T T T e R T RN T

Tarapaca 2231 5186 5184 4002 2260 5099 10000 6762 879 4675 2076 9082
Antofagasta 1426 5920 6703 7484 2130 2019 10000 2680 3280 2911 5552 5916 395
Atacama 1854 2884 4579 5565 1408 3560 9299 3416 246 1288 5388 7137 563
Coquimbo 1619 4527 5346 4873 1766 3491 9770 3356 1242 2818 4616 7388 913
Valparaiso 2043 5306 6189 4723 1977 2795 8333 3084 1958 2711 3973 6943 690
O'Higgins 1926 3653 6463 6293 1715 2849 9897 4245 643 1693 2865 7476 679
Maule 3073 2543 7228 5108 2060 2715 10000 3503 1042 2291 4468 7189 921
Biobio 2044 4639 6787 5019 2387 2984 9735 3712 1347 2513 4437 7534 957
LaAraucania 2869 4250 6772 4012 4250 3954 9774 2939 1571 2642 4960 8214 1024
Los Lagos 1164 3703 4697 5178 1703 3096 9782 2043 1583 1562 5143 6558 848
Aysén 2955 5652 6654 3715 2931 3673 10000 2460 439 3458 4109 7648 393
Magallanes 2187 2068 2186 4439 1219 3079 10000 1888 1219 6893 3107 6940 304
Metropolitana 948 4132 4251 4450 1401 3806 9552 2057 1455 1866 4156 7311 372
Los Rios 3223 5177 5780 3773 1448 3996 9831 4805 1133 3833 3240 769 1129
f,‘;:zaycota 1064 5183 2244 4881 1985 3487 9505 2489 107 4012 4405 7159 1137
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Resultados quintil 2

EE RN ) Y R ) Gl E G BN e
Tarapaca 3017 2031 2866 4519 1704 3189 2943 4902 14.43
Antofagasta 2787 1849 2197 4394 0,95 0.99 1782 3624 3420 5070 562 17.97
Atacama 2965 1771 2407 2783 0,31 073 1782 4785 4395 5258 8.14 11.18
Coquimbo 2715 1328 2162 3449 0,00 0.78 2089 3968 3483 5656 1223 2129
Valparaiso 2833 1640 2419 4091 0,11 0.61 3530 4137 3687 5087 1088 1975
O’Higgins 2007 1422 1922 3518 1,85 0.97 1477 4695 4318 5324 8.03 14,62
Maule 22,38 14,11 17,69 30,90 0,38 0.87 2877 4536 4240 56.46 6.53 14.16
Biobio 20,15 952 1667 2989 047 0.76 2782 3917 3576 5450 8.72 1850
La Araucania 1928 1317 1880 3516 254 0.67 2029 4461 4114 5032 7.77 1873
Los Lagos 21,75 902 1708 2182 2,85 0.71 2544 3943 3726 5163 551 11.02
Aysén 2513 1951 2815 2787 241 0.85 1559 5202 4894 4582 5.92 15.94
Magallanes 1949 1874 2193 3814 1,00 0.69 4076 4091 3552 5219 1319 2420
Metropolitana 2673 1525 2237 4049 0,61 0.80 2756 4416 3947 5186 1060 1691
Los Rios 1713 444 1627 2133 184 0.78 2437 4482 4213 5913 6.00 2342
;\r;:finacota 2796 1440 2370 3961 1,15 0.62 2935 3966 3634 4755 8.38 12,58

qunniz | 10 o5 |sii0] 821 | b2z | 823 | 024 | 625 | sas | 027 | 62s | sas | ciiaz
Tarapaca 1429 3270 4000 5695 3687 2376 10000 1637 1790 1499 7124 7175  17.86
Antofagasta 426 3323 7873 5873 4179 3435 5651 1785 4137 784 8375 5800 962
Atacama 1058 2493 2336 6351 1281 2585 9795 3062 1957 2894 4333 6076 1363
Coquimbo 1381 3725 4835 5098 2440 3471 9509 1283 1237 2371 5006 6785 1577
Valparaiso 1744 3861 4137 5466 1640 2782 7752 2742 2713 3190 3185 5803 1574
O'Higgins 1593 2184 6429 6540 2303 1894 9480 1639 1483 1557 3105 5602 1587
Maule 2016 2092 6422 6168 2044 1951 9665 2092 1707 1652 4595 6163 18.45
Biobio 1798 2908 6393 6384 2447 2331 8964 2138 1658 2679 4679 5978 1566
La Araucania 2124 3237 5939 4987 2979 3172 7954 1897 1352 2523 4290 6442 1796
Los Lagos 990 3144 3397 5205 2087 2867 9484 1743 2352 2151 4730 6077 1369
Aysén 547 4007 5029 5371 733 2286 9589 2246 1585 1710 6045 6088 1205
Magallanes 572 1944 8913 7225 2006 1797 10000 000 4481 2447 6320 3701 891
Metropolitana 791 2893 4057 5911 2327 2756 8836 1525 2277 1564 5264 5932 8.07
Los Rios 2179 4704 6470 4234 1930 3184 9632  26.62 7.12 2526 3882 6925 2330
Arica

y Parinacota 8.13 2842 3223 5391 2225 3134 9813 2587 753 2005 4810 6862 17.66
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Resultados quintil 3

BN B E E R E B EE Ea e L
Tarapaca 2091 1902 1543 3998 1312 4539 43.06 47.75 1256
Antofagasta 2143 2369 2427 4656 0,00 0.81 2106 3981 3737 5305 6.15 14.71
Atacama 1973 1101 1398 3255 0,65 0.95 1714 4554 4324 5227 5.04 10.12
Coquimbo 2200 1915 1496 4350 0,00 115 1511 5386 4987 4210 7.42 15.44
Valparaiso 2440 2101 1507 4674 0,64 0.80 2355 4696 4410 4691 6.09 12.84
0O’Higgins 16,99 10,63 12,47 3972 0,36 0.83 3417 51.00 4721 46.89 743 13.80
Maule 1883 1052 1527 3505 0,49 0.83 2483 4825 4469 4721 7.37 1257
Biobio 1970 954 1646 36,15 0,50 0.92 2774 4684 4438 4912 5.26 14.07
La Araucania 16,95 857 1496 3370 5,35 0.85 2180 5702 5387 4470 553 13.16
Los Lagos 2019 2393 1689 3357 6,76 0.81 2166 4884 4591 4196 6.00 1054
Aysén 2041 1289 2038 3366 166 0.92 867 6147 6014 3685 2.16 9.16
Magallanes 1991 1112 1873 3725 0,95 053 3153 4710 4530 @ 4733 3.82 14.14

Metropolitana 22,73 1522 1897 40,27 1,01 0.94 1995 50.05 47.64 4337 482 930

Los Rios 16,71 824 1133 3445 257 0.90 2435 5318 51.20 4850 372 1535

Arica
y Parinacota

N T ) e ) T T T A T T

18,20 974 1942 51,91 255 0.78 3511 4513 4298 4292 4.77 10.04

Tarapaca 2287 6237 6654 2596 2764 9941 1734 3203 1814 5416 5920 16.20
Antofagasta 1401 2284 5249 6844 3210 2090 9428 1330 4018 2718 5330 5436 1520
Atacama 1099 2303 4117 6197 1069 2750 9359 1276 2029 1588 5572 4732 1838
Coquimbo 1286 2971 5440 6524 1422 2030 7497 1018 2580 2369 5021 4594 25,60
Valparaiso 1744 2535 4857 6853 2274 1590 8510 1937 3640 2034 4099 5634 21.20
O'Higgins 1060 2218 5747 7484 3388 1082 9206 9.66 1650 1326 3924 5711 1861
Maule 21.26 9.80 7254 6684 1824 2006 9229 1310 2241 1833 4373 4844 21.72
Biobio 1972 2429 5880 6768 3321 1810 9056 2155 2537 2048 5891 6407 2042
La Araucania 1185 2807 5518 6809 3413 1804 6224 1416 2696 2249 5462 5278 21.02
Los Lagos 9.03 1948 4021 6319 2510 2248 9438 1185 2373 1762 6360 4962 23.46
Aysén 2293 3156 3367 6033 1735 2882 9280 2700 2492 1746 5395 64383 16.16
Magallanes 6.78 3807 5637 6683 867 1723 10000 1723 3936 1514 3104 5028 17.36
Metropolitana 6.73 2126 3900 6884 1468 1715 8454 1682 2968 1206 5299 46.03 1296
Los Rios 2466 3281 4178 5039 3455 2563 10000 1844 1285 1690 6362 6881 17.72
Arica

v Parinacota 8.46 2325 4759 6482 1716 2165 10000 1976 390 1906 5823 5859 20.44
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Resultados quintil 4

QUL ---m----m---

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
0O’Higgins
Maule
Biobio

La Araucania
Los Lagos
Aysén
Magallanes
Metropolitana

Los Rios

Aricay
Parinacota

14,80
15,01
16,19
16,47
17,50
1278
14,06
1516
1516
13,94
10,08
14,24
17558

1161

14,38

16,83
1718
1119
543
877
840
813
797
1252
911
1931
17,02
6,79
842

981

1247
13,40
1091
987
12,03
739
922
10,29
1001
810
1354
1318
11,22
758

1148

53,07
51,97
37,10
46,98
5221
40,38
3750
51,10
56,50
46,59
3958
44,81
47,65

47,02

4981

2,66
014
093
019
084

076
6,27
124
536
1,20
054
289

754
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1.04

146
083
110
073
094
0.85

074
122
099

1.05

10.82
1347
1301
6.74
2169
1384
17.32
1250
1164
1545
394
1585
10.70

1453

1569

56.96
46.04
5044
60.66
4998
5911
60.71
5461
5241
64.37
66.63
53.27
5717
4950

49.20

54.39
45.39
49.15
58.29
4818
5842
5828
5202
50.99
63.96
64.65
5253
5570

4815

47.54

37.52
43.89
39.88
41.20
40.12
3591
3911
4218
36.75
38.29
3479
36.55
3375

37.47

35.70

142
257
391
360
118
4.00
475
270
0.63
297
140
256
273

337

7.80
477

827
412
743
1138
1048
6.37
7.70
341
597
967

1172
8.00
1248
1227
1415
2047
14.98
25.05
10.72
22.37
14.23
642
2468

570

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
O'Higgins
Maule
Biobio

La Araucania
Los Lagos
Aysén
Magallanes
Metropolitana
Los Rios

Aricay
Parinacota
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1574
2617
1652
2581
1940
19.87
10.84
1648
2135
2140
20.30
1350
14.89
20.73

1322

38.82
4194
1834
3327
37.82
28.85
4592
6150
41.12
5247
4803
3025
39.81
52.00

2548

69.54
80.70
7755
65.86
67.54
72.37
69.36
7797
67.37
68.31
74.08
7565
67.87
65.10

6655

2244
3057
1335
1385
21.40
3112
21.96
2817
2938
1820
14.80
892
14.25
33.88

1613

19.60
1284
17.00
2206
20.36
13.82
17.30
1363
16.36
2307
1594
7.89
17.00
22.66

24.17

74.85
8631
9051
80.06
73.07
89.97
82.60
94,54
93.38
84.16
96.32
7167
84.30
89.87

9478

2381
1990
15.06
20.87
1731
1292
1091
10.04
1534
1397
828
1093
857

1266

3520
4172
2612
3743
37.77
20.14
31.90
3246
3897
4150
2368
48.69
34.25
20.74

945

12,60
16.97
1029
1523
14.45
12.00
10.04
1173
1108
1119
1517
1328
10.64
4.96

1425

5118
59.76
60.38
5217
53.24
4294
58.02
5848
65.95
67.51
66.20
4265
57.79
56.45

68.11

4062
58.04
3983
50.30
56.03
5293
49.72
4968
55.77
48.30
50.82
39.20
43.06
5945

5052

2763
2553
3146
2506
2142
2151
21.24
2437
2416
1892
2305
19.20
1821
20.16

2062
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Servicio Nacional de la Mujer

Resultados quintil 5

EEEENEEN BN R ) S B E e R
Tarapaca 10,95 65,67 58.66 57.58 3262
Antofagasta 1117 902 6,23 6161 435 116 442 6026 5932 3038 156 903
Atacama 1133 1517 461 66,99 228 154 3.97 6157 6138 3098 032 2.00
Coquimbo 932 11,14 5,25 70,229 0,00 112 1146 5727 5627 3407 174 888
Valparaiso 10,00 7,92 5,16 72,50 0,76 1.05 1326 5799 5628 2760 2.95 5.85
0O’Higgins 927 12,77 5,86 65,29 157 116 547 65.42 64.98 29.16 0.66 294
Maule 1358 1146 7,62 64,26 021 0.70 1352 6387 6274 3206 177 351
Biobio 1242 6,42 949 61,19 241 0.96 1677 5957 5811 2916 244 7.85
La Araucania 11,09 6,65 832 7082 547 0.98 421 7233 6900 2938 460 820
Los Lagos 10,40 900 6,02 7022 0,25 107 6.79 7534 7518 2668 0.22 141
Aysén 950 18,28 7,32 74,96 050 0.95 6.72 7646 7511 2348 177 6.13
Magallanes 1009 1162 940 67,01 118 081 1286 6076 6076 3087 0.00 176
Metropolitana 1286 10,71 7,15 7439 132 1.08 1152 6475 6374 2522 156 403
Los Rios 973 984 473 7136 0,54 0.86 1224 7189 6992 3492 275 7.35

Arica y Parinacota 1051 858 848 75,54 4,68 111 1611 55.55 55.55 2819 0.00 057

T T T C S TN T CT T T T

Tarapaca 1356 7. 6394 7689 1905 9. 5542 4768 9, 5302 3291 3144
Antofagasta 1723 2030 5396 7364 2976 1558 5884 676 6629 969 6792 4429 4570
Atacama 1243 806 1991 8756 384 477 6168 1041 3749 175 7319 1958 3090
Coquimbo 264 2720 1825 7510 983 1128 4854 932 2979 2035 5735 3524 2444
Valparaiso 1064 1443 3275 7597 2607 1361 5474 971 5366 742 6351 5023 3473
O'Higgins 1969 1173 3913 8025 2544 995 7258 752 4058 975 6330 4332 3722
Maule 1261 736 4801 6946 2782 1201 3597 1437 4131 497 6943 4911 2937
Biobio 767 2048 4853 7788 2959 1069 8206 1055 3829 735 7014 4791 2999
La Araucania 1750 1474 4939 8145 2294 1336 7429 1473 3344 917 5272 4157 2661
Los Lagos 824 918 2591 7399 1858 1856 8452 789 3937 691 6898 4544 3546
Aysén 2279 1464 4208 7941 746 1263 6960 1341 5075 570 7215 4825 4480
Magallanes 1184 940 3741 7647 674 916 4374 489 6916 1101 6056 4190 5149
Metropolitana 672 1315 3172 7282 751 1417 4663 1211 4489 1007 5824 3111  57.03
Los Rios 3478 1949 4850 6726 1601 2036 6864 1326 3148 1754 5843 4866 2752
:’\:r(i::aycota 230 1368 832 7702 481 1543 7679 506 2140 276 8025 2873 2991
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Anexo IV: Correlacion entre
indicadores del ICAEM

Las correlaciones presentadas en este apartado se han obtenido utilizando el software
estadistico Stata 12, con la funcion “pwcorr”, un nivel de confianza estandar de 95% vy
una significacion de 0,05.

Correlaciones variables dimension A

T | hae [ aas
1

Al1

A12 03293 1

A13 04920 0,5991* 1

A.14 0,5718* 0,5615* 04943 1

A15 -0,2345 01190 0,3628 -0,1098 1

Correlaciones variables subdimension B1

S ea a1 [ e1s | w1s | oro | o1y | o1 | s1o | eiu
1

B.1.1

B.1.2 -0,8737* 1

B.1.3  0,6588* -0,7249* 1

B.1.4  0,6001* -0,7098* -0,9908* 1

B.1.5 -0,6664* 0,8311* -0,7222* -0,7790* 1

B.1.6 -0,0533 03526  -0,5297* -0,6387* (05112 1

B.1.7 -0,1855  0,5248* -04506 -0,5408* -0,7444* 0,8438* 1

B.1.8 -0,0616 0,2883 -0,0993 -0,1555* 0,5495* 04553 0,7388* 1

B.1.9 00192 0,2918 -0,0055 -0,0864 04804 05114 0,8096* 0,6619* 1

B.1.10 -0,1653 0,3053 -0,3070 -03477  0,5479* 0,4655 0,6692* 0,6070* 0,4458 1
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Correlaciones variables subdimension B2

T eas [ ea | eas | aas | e26 | 827 | eas | oas
1

B.2.1

B.2.2 -04135 1

B.2.3 -0,9273* 03478 1

B.2.4 -0,2807 01763 04319 1

B.2.5 -0,7202* 04622 0,5526* 04045 1

B.2.6 0,5323* 00263 -04411 -05327 -0,6154* 1

B.2.7 -0,4982 0,0290 0,4058 00013 03810 -0,5090 1

B.2.8 03110 -0,0488 -0,0766 0,3587 -0,3546 0,3991 -0,4488 1

B.2.9 -0,6664* 0,6278* 0,5680* 0,5157* 0,8809* -0,4442 03633 -0,0598 1

Correlaciones variables dimension C

e Teaas [cans [cans | cas | can | caz | caa
1

c.21

C.22_3 -0,3826 1

C.2.2_4 0,8977* -0,3009 1

C.22_5 0,2760 -0,3775 03211 1

C.2.3 0,8087* -0,5538* 0,7831* -0,5389* 1

C3.1 -0,8414* 0,1296 -0,7896* -0,2432 -0,6303* 1

C3.2 -0,8178* 0,0677 -0,7639* -0,4412 -0,7218*  0,9210* 1

C3.3 -0,1760 04292 -0,1312 -0,3957 -0,4030 -0,2548 -0,0228 1
132
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