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1. Importancia de la Seguridad Social

La formacién de la seguridad social, tal como la conocemos el dia de hoy, es el resultado de un
prolongado proceso que se extiende desde los inicios del siglo XIX hasta la actualidad, transitando
desde los mecanismos débiles e incipientes de proteccion, pasando por los seguros sociales, que
principalmente ofrecian proteccion al trabajador asalariado, hasta llegar a la seguridad social de
caracter universal, que se concibe desde un enfoque de derechos y que se enlaza con la nocién de
ciudadania. Entonces, defender la democracia implica promover la idea de que a los individuos
se les reconocen derechos que les permiten ocupar un puesto como miembros de pleno derecho
de la sociedad, es decir, como ciudadanos. En este sentido, la Seguridad Social se convierte en
un instrumento esencial para la garantia de las condiciones de existencia de los individuos, y por
ello en el nicleo o corazon del Estado social y democratico. La opcion por la seguridad social,
por tanto, es una decision politica, que involucra una manera de concebir a la sociedad y de
cautelar ciertos principios bésicos.

En este sentido, si una persona no cuenta con una pension suficiente para llevar a cabo
una vida normal que le permita participar activamente de la vida politica, social
y cultural o si el monto de esa pensién depende completamente del desempeno
que tuvo en el mercado a lo largo de su vida, a esta persona el Estado no le
esta asegurando su ciudadania.

2. Convenios Internacionales y Principios de la Seguridad Social

En 1944, ad portas del término de la segunda guerra mundial, la Declaraciéon de Filadelfia de la
OIT elevo la seguridad social a instrumento internacional y proclamo la necesidad de extender
su cobertura, fomentando la cooperacién permanente entre las instituciones que promueven la
seguridad social, el intercambio de informacion y el estudio de los problemas comunes relacionados
a la administracién de la seguridad social.

El derecho a la seguridad social se incorpora a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Las Conferencias
Internacionales de la OIT, han aprobado una serie de acuerdos (“Convenios” y “Recomendacio-
nes”) sobre seguridad social. La “segunda generacién” de estos instrumentos se estructuré después
de la Segunda Guerra Mundial, basada en el concepto méas amplio o universal de seguridad
social. El més importante de los convenios es el N2 102, el cual fue aprobado en 1952 y que
tomando las recomendaciones de la Declaracién de Filadelfia, establecié la “norma minima” de
seguridad social. En 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de las Naciones Unidas reconoce el derecho de toda persona
a la seguridad social y al seguro social en su articulo 9.

Hoy, las cuatro normas mas importantes producidas por la OIT en materia de pensiones de
Vejez, son el Convenio N°102 y 128 y las Recomendaciones N°131 y 202.

A partir de estas normas, se pueden identificar un conjunto de principios de la seguridad social
que todo sistema de pensiones debe incorporar para que sea reconocido como tal. Carmelo
Mesa-Lago realiza una primera sistematizacién de estos principios en el 2004, los cuales se
resumen en los siguientes seis conceptos:

1) Universalidad en la cobertura; 2) igualdad, equidad o uniformidad en el trato; 3) solidaridad
y redistribucién del ingreso; 4) comprensividad y suficiencia de las prestaciones; 5) unidad,
responsabilidad del Estado, eficiencia y participacién en la gestién, y 6) sostenibilidad financiera.



Posteriormente, Mesa-Lago (2013) realiz6 una desagregacién de los principios 2 y 5 e incor-
poré uno mas, estableciendo el siguiente decédlogo: 1) didlogo social; 2) cobertura universal; 3)
trato uniforme; 4) solidaridad social; 5) equidad de género; 6) suficiencia de las prestaciones; 7)
eficiencia y gastos administrativos razonables; 8) participacién social en la gestion; 9) rol del
Estado y supervisién y 10) sostenibilidad financiera-actuarial.

Se podria afirmar que, los principios son los cimientos que sostienen y conforman una organizacion,
una institucion, un ideal, sin los cuales perderia identidad y razén de ser. En este caso, son la
base de un sistema de seguridad social.

3. Origenes y Caracteristicas del Sistema Previsional Chileno

Antes de la creacién del Sistema de AFP, en Chile existia un Sistema de pensiones de Reparto.
Desde 1952 hasta comienzos de los 70, a pesar de la notable expansién del sistema y de su
amplia cobertura en términos de poblacién y riesgos, existia, durante la mayor parte del periodo,
el deseo de racionalizarlo para corregir las deficiencias que presentaba. Las criticas apuntaban,
principalmente, a la multiplicidad de instituciones y a las diferencias en el tratamiento
de distintos grupos.

Varias de las medidas que abogaron por una mayor racionalizacién y uniformidad del sistema
fueron impuestas por el gobierno militar. Ello fue facilitado no sélo por la enorme concentracion
de poder politico del gobierno, sino también porque se fueron eliminando las diferencias que
existian entre obreros y empleados.

Sin embargo, del andlisis de los defectos del sistema de reparto, “no se derivaba la convenien-
cia de reemplazarlo por un sistema privado de capitalizacién como insistentemente
ha sido planteado por los economistas del gobierno militar. Los defectos indicaban que
era necesario uniformar las disposiciones que determinaban los beneficios y aportes al sistema,
modernizar su administracién, extender la indexacion para neutralizar la inflacién y recuperar
la cobertura perdida en los iltimos afios. Precisamente en esa linea se inscriben algunas de las
medidas adoptadas entre 1973 y 19807 (Arellano, 1985).

El sistema de pensiones en Chile sufrié un cambio estructural a partir de 1981. Fue uno de los
pocos paises del mundo donde se sustituyé completamente el sistema de reparto por un sistema
de cuentas de capitalizacién individual administradas por entidades privadas (AFP). Un cambio
drastico que politicamente sélo se podia haber realizado bajo una dictadura. Las razones que
inspiraron esta modificacién, declarados por los creadores del nuevo sistema y sus defensores,
se centraban en el término de privilegios que asociaban al modelo anterior, su insostenibilidad
financiera y fomentar una mayor conexién entre aportes y beneficios de los cotizantes, respetando
el principio de la equidad individual. La promesa del nuevo esquema era clara: permitiria obtener
mejores pensiones, mayores tasas de reemplazo, mejor cobertura, un adecuado premio al esfuerzo
personal, y de paso, ayudaria a elevar las tasas de ahorro en el pais y profundizar el mercado
de capitales. Sin embargo, después de casi 35 anos de vigencia de este modelo de pensiones, el
diagnostico es preocupante y contundente: se registra un severo problema en el monto de las
pensiones pagadas, lo cual se extendera durante los préximos afios, condenando a gran parte de
los jubilados de Chile a la pobreza y vulnerabilidad.

Respecto a la filosofia del sistema de capitalizacién individual, en el cual la pensién final no
estd asegurada, sino que depende sélo del ahorro de cada trabajador, José Pifiera sostenia, que
se adecua a la esencia de la naturaleza humana, orientada a maximizar el bienestar personal mi-



nimizando el esfuerzo requerido para ello. Un sistema solidario es por ello contra-natura y genera
el riesgo moral del aprovechamiento, pues los resultados que gozan los individuos no son iguales
al volumen de ahorro inyectado por ellos, que para Pinera es igual al esfuerzo realizado en la vida.

Ademas plantea que: “Un sistema de pensiones no tiene por qué atender a objetivos redistributi-
vos. Para los fines de la redistribucion del ingreso, existen instrumentos de politica econémica -el
gasto social del estado es el principal- que son mucho més eficaces”.

El afio 2006, bajo el primer gobierno de Michelle Bachelet y debido al bajo nivel de las pensiones
entregadas por las AFP, se convocé a una Comisién de “expertos”, que redacté un informe que
derivo en la reforma previsional del afio 2008, la cual incorpord un subsidio estatal compensatorio
(pensién no contributiva), que se le denominé “Sistema de Pensiones Solidarias” (SPS) para
aquellas personas pertenecientes al 60 % mads pobre de la poblacién. De esta forma se crea un
pequeno Pilar Solidario, cuyas pensiones basicas hoy alcanzan a $86.000 (lo que equivale a
160 dolares y representa sélo el 38 % del Salario Minimo nacional). Dentro del pilar Solidario,
también se crea el Aporte Previsional Solidario, el cual es un beneficio que complementa la
pension de quien ha cotizado. El monto del aporte es proporcional a las cotizaciones efectuadas
y decrecera en relacién al monto de la pensién que perciba, hasta extinguirse en caso que la
pensién alcance un monto igual o superior a $280.000 (cerca de 500 ddlares). La reforma también
involucra incentivos que favorecen las cotizaciones de las mujeres y los jévenes y traspasa el
costo del seguro de invalidez y sobrevivencia al empleador.

No obstante, la reforma previsional no altera mayormente el Sistema de AFP y por ende el eje
del sistema de pensiones chileno sigue siendo la capitalizacién individual.

A continuacién, se evalia el Sistema de pensiones chileno de acuerdo al test de los principios de
la seguridad social.

4. ;Por qué Chile no tiene un Sistema de Pensiones?

El sistema de AFP, fundamentalmente corresponde a un esquema de ahorro privado forzoso, que
no cumple o cumple parcialmente con los principios de la seguridad social.

4.1. Dialogo Social

Para ser legitimo, un sistema de pensiones ajustado a los principios de la seguridad social, debe
ser construido en democracia e incorporar un proceso de participacién plena de los distintos
actores (trabajadores, jubilados, académicos, empresarios, poder ejecutivo y legislativo).

La reforma estructural de pensiones fue aprobada en 1980, con escasisima discusion publica y
por una legislatura totalmente designada y controlada por el gobierno. Esta segunda reforma
cerré el antiguo sistema publico (prohibié afiliaciones nuevas) y lo sustituyé por un nuevo sistema
“privado” pero obligatorio, que se basa en cuentas individuales, carece de solidaridad interna, es
administrado por sociedades anénimas de dedicacién exclusiva y animo de lucro, y eliminé la
contribucién del empleador; “estos cambios hubieran sido imposibles bajo un régimen
democratico” (Mesa-Lago, 2013).

Al revisar la historia de los sistemas de pensiones y sus transformaciones en otros paises
latinoamericanos, se puede concluir que existiria una relacién inversa entre los grados de
democratizacién y privatizacién: los regimenes menos democraticos introducen los sistemas mas
privatizados (menos publicos) y los regimenes mas democréticos mantienen los sistemas més



publicos (menos privatizados). Ademds, se puede observar que, donde el neoliberalismo era
mas fuerte, se impuso el modelo sustitutivo de pensiones, mientras que, en los paises donde
el neoliberalismo era més moderado o débil (o era necesaria una coalicién con un partido
socialdemécrata) se siguié el modelo mixto (Mesa-Lago, 1999).

4.2. Cobertura Universal

La cobertura de la poblacién econémicamente activa (PEA) en el sistema de pensiones chileno se
redujo de 73 % en 1973 a 64 % en 1980. Segin datos de la Superintendencia de Pensiones, el afio
2013, la cobertura de cotizantes sobre la PEA alcanzé sélo a 63,7 %. Por otro lado, los afiliados
que cotizan disminuyeron de 70,7 % en 1990 a 56,1 % en 2013. Por tanto, no se observa una
correlacion positiva entre la privatizacién del sistema de pensiones y el aumento de la cobertura.

4.3. Trato Uniforme

Las fuerzas armadas y del orden contintian fuera del Sistema de las AFP y reciben prestaciones
superiores a las del sistema general, con importantes subvenciones fiscales. De hecho, el ano 2013,
el Estado chileno tuvo que cubrir un déficit por $1,03 billones, lo que equivale a 0,75 % del PIB.

4.4. Solidaridad Social

Los sistemas privados de capitalizaciéon carecen de solidaridad social inter e intrageneracional
porque la cuenta individual s6lo pertenece al trabajador asegurado. Los exiguos niveles de
solidaridad se externalizan al Estado (Pilar Solidario). Este pilar solidario se financia a través de
impuestos generales. Sin embargo, dado que el sistema tributario chileno tiene altos niveles de
regresividad, debido a la existencias de amplios mecanismo de elusién tributaria para los mas
ricos y porque la principal fuente de recaudacion es el IVA (impuesto indirecto al consumo de
caracter regresivo), los elementos de solidaridad en el sistema son marginales.

4.5. Equidad de género

Bajo el sistema privado de las AFP donde la pensién es un reflejo de la trayectoria laboral de
cada persona, las desigualdades salariales, de densidad de cotizacién y de formalidad en el empleo
que sufren las mujeres funcionan como efecto espejo a la hora de proyectar su pension futura.
No obstante, esto se amplifica, debido a que se utilizan tablas de mortalidad mas exigentes para
las mujeres, en el momento de calcular sus pensiones.

4.6. Suficiencia de las prestaciones

Este corresponde a uno de los principios méas importante de la seguridad social. Si un sistema de
pensiones no paga pensiones que permitan a las personas tener una vida digna en su vejez y
sustituir adecuadamente sus ingresos de su vida activa, no cumple su objetivo méas basico.

Segtn los datos de la Superintendencia de pensiones, a diciembre de 2013, el sistema privado
chileno pagé 1.031.207 pensiones y el monto promedio (sin incluir APS) fue de $183.213 (87 %
del Salario Minimo). En el caso de las pensiones de Vejez que pagan las AFP (Modalidad retiro
programado), el 91,2 % son menores a $139.857 (6 UF), lo que significa que 9 de cada 10 pensio-
nados bajo esta modalidad reciben una pensién menor a 66,6 % del Salario Minimo nacional. En
el caso de las mujeres, la situacién es aiin més alarmante, ya que 94,2 % recibe menos de esta cifra.

De hecho, cuando se observa la evolucién del valor de la pensién de vejez retiro programado
en los dltimos 20 anos, se puede constatar que en términos reales incluso existe un pequeno



retroceso (5 UF en 1994 versus 4,9 UF en 2013).

En relacién a los pensionados futuros, el panorama se presenta ain mé&s preocupante. Cuando se
observa el saldo en la cuenta individual que tiene cada afiliado, se puede concluir que el 69,1 %
de las personas entre 60 y 65 anos, vale decir, que ya jubilaron en el caso de las mujeres o estan
ad portas de jubilar para los hombres, acumula menos de $20 millones, lo cual alcanza, hasta la
fecha, para una pensién autofinanciada menor a $100.000."

Un saldo promedio para una mujer afiliada de 59 afnos es de $13.304.000 que alcanza para una
pensién autofinanciada de $66.520. Por otro lado, el saldo promedio de un hombres de 64 anos
es $23.904.000 que se traduce en una pensién autofinanciada de $119.520.

Finalmente, es importante hacer una mencién sobre la pensién minima de subsistencia y su
valor. Si bien el monto de la Pensién Bésica Solidaria es mucho mayor que la pensién asistencial
que reemplazé (PASIS), sélo equivale al 38 % de un Salario Minimo y supera marginalmente la
linea de la pobreza (1,06 veces la linea de la pobreza).

4.7. Eficiencia y costos administrativos razonables

Una de las promesas de la reforma de 1981, era que se iba a generar altos niveles de competencia
y eficiencia entre las administradoras. Pero, mientras en 1994 llegaron a existir 21 AFP hoy se
registran s6lo 6 y cuatro de ellas concentran més del 85 % de los afiliados, cotizantes y el total
de activos.

4.8. Participacién social en la gestién

Antes de la reforma estructural, la mayoria de los fondos de pensiones tenia participacién triparti-
ta en su administracién a través de representantes de los trabajadores, empleadores y el gobierno,
aunque habia diferencias en cuanto a su efectividad y forma de eleccién. La reforma eliminé la
participacion social en la gestién de las AFP y en el ente fiscalizador (superintendencia), a pesar
de que los trabajadores son propietarios de sus fondos de pensiones.

A pesar de que la reforma del 2008, cre6 una Comisién de Usuarios, dado que ésta monitorea,
pero no tiene poder de decisién, se puede concluir que basicamente no se ha restaurado la
representacion social directa en la gestion de las pensiones,.

4.9. Rol del Estado y supervision

El Estado chileno fue reemplazado de la gestién de los fondos previsionales a partir de 1981, en
la medida que sélo se le asigna un rol garante, de supervisién y de asignacién de las prestaciones
de asistencia social.

No obstante, en materia de pensiones se ha transitado desde un Estado Subsidiario a un Estado
“Subsidiador”, en la medida que el ano 2013, de cada $5 que se pagaron por concepto de pensiones
civiles (sin incluir a las fuerzas armadas y la policia), $4 provenia de las arcas fiscales y sélo $1
de las AFP y Companias de Seguro.

1Se calcula que aproximadamente por cada $20 millones acumulados se puede obtener una pensién de $100.000



4.10. Sostenibilidad Financiera

Este es el tnico principio que el Sistema de AFP cumple sin mayores problemas a la fecha,
dado que el monto de cotizaciones que recibe mensualmente de los trabajadores chilenos es muy
superior al monto de pensiones que paga en el mismo periodo.

Cuando uno compara los flujos del sistema privado de pensiones, se puede observar que cada
afno se generan enormes excedentes, dado que lo recaudado via cotizaciones y aportes del Fisco
(bono de reconocimiento, pensiones minimas garantizadas, APS, y otros subsidios) supera con
creces al gasto en beneficios. Por ejemplo, el 2013, mientras se recibieron ingresos por casi $6,6
billones, se generaron egresos por sélo $2,5 billones, arrojando un excedente de $4,05 billones
que equivale al 62 % de los ingresos.

Por tanto, si el sistema funcionara como un esquema de reparto, donde los ingresos de los
trabajadores activos se utilizan para pagar las pensiones de los pasivos, practicamente se podrian
triplicar el valor de las pensiones que se pagan actualmente.

Ademads, en lo que respecta a la cotizacién para la pensién de vejez, desde 1981, sélo el trabajador
aporta a su cuenta individual un 10 % de su remuneracién imponible, lo cual implica que Chile
es el unico pais de la OCDE donde el empleador no realiza contribucién, violando el Convenio
N°102 de la OIT que indica que el trabajador no debe aportar mas del 50 % de la cotizacién
total. El tinico aporte del empleador chileno (y s6lo a partir de 2011) es la prima de invalidez
y sobrevivencia, que antes pagaba integramente el empleador y que equivale a 1,26 % de la
remuneracién imponible.

En los paises de la OCDE, en promedio, el empleador aporta un 11,24 % de la base contributiva
en los sistemas publicos de pensiones y en los 27 paises de la Unién Europea, el promedio es
14,59

5. jQué sucederia en Chile si reemplazamos el sistema privado
de capitalizacion individual por un Pilar de Reparto? Algu-
nas Simulaciones

Se realizé una proyeccién del régimen de pensiones administrado actualmente por las AFP para
el periodo 2015-2065, de tal forma que comenzara a funcionar como un sistema de reparto.

La proyeccién actuarial que se utilizara corresponde a un modelo de componentes?, donde, se
considera la evolucién de cada variable en forma independiente (razén activos/pasivos, fecundi-
dad, mortalidad, tasa de actividad, remuneracién imponible, tasa de desempleo, entre otras).
Esta metodologia permite analizar la proyeccion de todos y cada uno de los componentes y los
efectos sobre distintos factores ante escenarios alternativos.

Los célculos y simulaciones se elaboraron considerando un horizonte de 50 anos y suponiendo un
escenario “base” neutro (ni optimista ni pesimista) en el mediano y largo plazo, con respecto a
variables econémicas, demogréficas y financieras de tal forma de poder evaluar la sustentabilidad
del sistema. Este ejercicio actuarial de caracter exploratorio y preliminar, presentard la evoluciéon
esperada de los flujos de ingresos, gastos y resultados (balance) y de sus principales insumos (las
distintas variables/componentes) a lo largo del tiempo. “Se considera que estos conceptos y las
perspectivas de corto, mediano y largo plazo son mas asimilables por el piiblico en general que

2Este modelo también fue utilizado para proyectar la situacién de los pensionados en Paraguay. Ver OIT (2003)



presentar un resultado tnico, al que suele denominarse «balance o déficit actuarial», que resume
el valor presente de los futuros ingresos y gastos pero es de dificil interpretaciéon y muy sensible
a la tasa de descuento y horizonte de analisis seleccionados”.

Si bien se trata de un modelo macro que sélo permite arrojar resultados generales
y a nivel promedio, en tanto no desarrolla modelos sofisticados para proyectar el
comportamiento futuro de cada variable, no por ello las conclusiones que el estudio
arroja dejan de ser significativas.

Supuestos del Modelo

Para la poblacién general se utilizé la proyeccién de poblacién por sexo y edad, revisién 2013,
elaborada por el CELADE.

En cuanto al contexto socioeconémico se adoptaron supuestos neutros o moderadamente op-
timistas en relaciéon a algunas variables y la evoluciéon que han tenido en los ltimos anos. Se
supuso un crecimiento gradual de la tasa de participacién o PEA (poblacién econémicamente
activa o mayores de 15 anos que tienen trabajo o lo buscan activamente como proporcién del
total de mayores de 15 afios), de 60 % en el 2015 a 67 % en el 2065°. Para la tasa de desempleo
o desocupacién abierta se supuso un leve aumento en relacién a la tendencia observada en los
ultimos afios, proyectando un 7,5 % como promedio para el perfodo 2015-2065. Esto significa que
la tasa de ocupacién (personas que tienen un trabajo como proporcién del total de mayores de
15 anos) subird desde 55,5 % en el 2015 a 62 % en el 2065.

En el caso de la proporcién de ocupados que cotizardn activamente en el Sistema de Reparto, al
proyectar los datos de los actuales cotizantes de las AFP (o ntimero de cotizaciones para ser
mas preciso, si consideramos los pagos atrasados, los rezagos o cotizaciones no identificadas y
cotizaciones de pasivos) se espera un crecimiento desde 72,5 % en 2015 a 88 % de los ocupados
en 2065. A fines de 2013, la cobertura de cotizantes en relacién a los ocupados fue de 68 % y
dado que a partir del 2015 sera obligatorio que los trabajadores independientes coticen, resulta
totalmente plausible que en un corto plazo se alcance un 75 % de cobertura, lo cual sumado
a un creciente proceso de formalizacién del trabajo, y a politicas que disminuyan la evasién e
incentiven el ahorro previsional, permiten proyectar tal crecimiento en el porcentaje de cotizantes
para los préximos 50 anos.

Con respecto a la inflacién, se proyecta un crecimiento promedio de 3 % anual para los préximos
50 afios, en tanto, para el Producto Interno Bruto (PIB) se estima un crecimiento real de 4,5 %
para el perfodo entre 2015 y 2023, de 4 % para 2024-2032, de 3,5 % para 2033-2041, 2,5 % para
2042-2050, 2 % para 2051-2059 y 1,5 % para el periodo 2060-2065. Esto debido a que en la medida
que Chile se va transformando en un pais de ingresos medios-altos, la capacidad de crecer a
tasas superiores al 3% son poco probables, tal como sucede con los paises més ricos del mundo.

Debido a las mismas razones y considerando los mismos periodos, se proyecta un crecimiento de
la remuneracién imponible (la base sobre la cual se calcula la tasa de cotizacién) que comienza
en 3,8 % real anual en 2015-2023 y termina en 0,8 % real anual para el periodo 2060-2065. Es
importante destacar, que en los Ultimos 24 anos, la remuneraciéon imponible promedio ha tenido
un crecimiento anual nominal de 8,6 %. Ademads, si se establecen niveles mayores o se libera
el tope salarial (72,3 UF, que equivale a $1,74 millones) que se fija actualmente para aplicar
la tasa de cotizacién, es probable que la remuneracién imponible tenga margenes adicionales

3En el trimestre octubre-diciembre 2013, la tasa de participacién fue de 59,9 %



para crecer. Lo mismo sucedera si se reconocen otros haberes fijos que reciben los trabajadores
chilenos, pero que hoy no se suman a la base imponible.

Ingresos del Sistema de Reparto

Con el objeto de entregar mejores tasas de reemplazo, incorporar la cotizaciéon del emplea-
dor para cumplir con el Convenio 102 de la OIT y asegurar la sostenibilidad financiera del
sistema de reparto en el largo plazo, la tasa de cotizacién partird en un 15% el ano 2015 e
ird creciendo 0,5 puntos porcentuales por ano hasta llegar a 20 % el 2025, tasa que se man-
tendra hasta el 2065. El costo serd asumido en un 50 % por el empleador y 50 % por el trabajador.

Adicionalmente, se formalizara la existencia de un Fondo de Reserva para el Derecho a la Pension,
el cual correspondera al aporte del Estado al sistema de Reparto y su funcién principal es poder
financiar los periodos de déficit, vale decir, cuando los egresos superen a los ingresos. Dado
que el financiamiento y concepcién de la Seguridad Social corresponde a una opcién politica,
este aporte estatal precisamente rompe con la légica del mercado en términos previsionales y
asegura bajo un esquema sostenible, de acuerdo a la carga fiscal que va teniendo Chile, pero
cuyo objetivo central sea garantizar el derecho a una vejez digna a través de una pensién suficiente.

Este aporte estatal a través de un Fondo de Reserva, cumple una funcién estratégica segiin
algunos autores. “El sistema de reparto puro (que se financia sélo con cotizaciones) esta sujeto a
riesgos colectivos porque cuando hay desempleo se reducen los recursos para pagar pensiones (las
cotizaciones) y con un sistema estricto de reparto se deberfan reducir las pensiones. Si, por el
contrario, se admite que (temporal o permanentemente) parte de las pensiones se financien con
otros ingresos, el sistema de reparto puede cubrir los riesgos colectivos”. En este sentido, “aunque
la poblacién envejezca el sistema serd sostenible (sin reduccién de pensiones) sin demasiados
problemas (aumentos grandes en la presién fiscal) siempre que el ingreso per cépita del pais
aumente” (Zubiri, 2014).

Actualmente, existe un Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), el cual se constituye el 28
de diciembre de 2006, con un aporte inicial de US$ 604,5 millones y a mayo de 2014 acumula casi
US$7.700 millones ($4,2 billones, casi 3 % del PIB) invertidos fundamentalmente en instrumentos
financieros en el exterior.

En este ejercicio actuarial, el Estado comprometerda un aporte al Fondo de Reserva para el
Derecho a la Pensién que partird en 0,6 % del PIB en 2015 y crecerd gradualmente hasta llegar a
2% del PIB el afio 2029, porcentaje que se mantendra hasta el 2065. En este fondo también
se depositardn los superavit que arroje el sistema de reparto, en los anos donde los ingresos
superen a los gastos.

El fondo acumulado, se podra capitalizar en inversiones que tengan altas rentabilidades sociales
y estratégicas para el pafs y se supone un rendimiento real del 4 % anual hasta el 2065.

Gastos del Sistema de Reparto

Se mantiene la edad actual de jubilacién (60 anos mujeres y 65 anos hombres). Ademds, se
proyecta un aumento sostenido en la proporcién de pensiones pagadas con respecto a las personas
en edad de jubilar. Asi, mientras el afio 2015, esta razén es de 48,65 %, el 2065 llegara a 56,15 %
(actualmente es de un 48,3 %), lo que representa un crecimiento de 0,15 puntos porcentuales por
ano. De esta forma la tasa de crecimiento de los pensionados triplica a los de lo cotizantes.



Se asume como supuesto general, que la tasa de reemplazo del 70 % es un promedio, y por
tanto si se consideraran algunos requisitos para poder optar a la pensién integra y se establecen
distintas bases para calcular el reemplazo (remuneracién del dltimo ano, de los tltimos 10 afos,
de los mejores 20 anos, o de todo el periodo de cotizaciones), el gasto que se proyecta en es-
te ejercicio actuarial debe ser mayor al que efectivamente se realizaria si se activan estos requisitos.

Finalmente, se asume un gasto por administrar el Sistema de Reparto, que se calculard como
un porcentaje del monto recaudado en cada periodo, equivalente al 0,3 % de los ingresos por
concepto de cotizaciones.

Balance del Sistema de Reparto

Los resultados que arroja el escenario base permiten concluir que el modelo esta per-
fectamente financiado hasta el 2065, arrojando un balance deficitario recién a partir del
ano 2035, el cual es financiado totalmente en los préximos 30 anos haciendo uso del Fondo de
Reserva capitalizado. De hecho, al fin del periodo las reservas acumuladas representan 12,7 veces
el gasto anual del sistema, con lo cual ni siquiera se debe recurrir a realizar algin cambio de
caracter paramétrico.

Se pueden realizar una serie de simulaciones para testear cuan robusto es el modelo y los
resultados arrojados son bien consistentes. En general, si uno exige al modelo y modifica algunos
componentes, como la tasa de crecimiento del niimero de pensionados, cotizantes, la remuneracion
imponible, el PIB, la rentabilidad real del fondo de reserva y la tasa de participacién laboral,
no se deben hacer mayores modificaciones para que se mantenga la sostenibilidad financiera.
De hecho, una de las simulaciones més exigentes, ocupa una tasa de reemplazo del 85 %, y los
resultados indican que recién al final del periodo 2060-2065 se necesita realizar algin cambio
paramétrico para que el modelo sea sustentable en los afios siguientes.

6. Solicitud

Fundacién SOL solicita a la Comision, que en su calidad de expertos, pueda construir un modelo
que agregue el andlisis de microdatos, para explorar la viabilidad de incorporar un Sistema de
Reparto como eje central del sistema de pensiones chileno. De esta manera, se entenderéd que el
objetivo encomendado por la presidenta Bachelet, de revisar a fondo el sistema, toma en consi-
deracion todas las posibilidades y no se cina exclusivamente a la mantencién o profundizacién
del sistema de AFP impuesto en dictadura.

Referencias

1) ARELLANO, José Pablo (1985) “Politicas sociales y desarrollo. Chile 1924-1980, Capitulo II, La
Seguridad Social en un Regimen de Reparto: CHILE 1924-1980”, Cieplan, Santiago.

2) MESA-LAGO, Carmelo (1999) “Politica y reforma de la seguridad social en América Latina” en
Revista Nueva Sociedad N° 160 (marzo - abril), pp. 133 - 150.

3) MESA-LAGO, Carmelo (2004) “Las reformas de pensiones en América Latina y su impacto en los
principios de la seguridad social”. Serie de Financiamiento del Desarrollo, CEPAL.

4) MESA-LAGO, Carmelo, Ulrich BECKER, Eva Hohnerlein, Lorena Ossio Bustillos y Andrds Simonovits
(2013) “Re-reformas de sistemas de pensiones privatizadas en el mundo: estudio comparativo de Argentina,
Bolivia, Chile y Hungria” en Revista Trabajo, N°10 julio-diciembre de 2013, tercera época.

5) ZUBIRI, Ignacio (2014) “Capitalizacién y reparto: un anélisis comparativo”. Ekonomiaz N.2 85, ler
semestre, 2014

10



	Importancia de la Seguridad Social
	Convenios Internacionales y Principios de la Seguridad Social
	Orígenes y Características del Sistema Previsional Chileno
	¿Por qué Chile no tiene un Sistema de Pensiones?
	Diálogo Social
	Cobertura Universal
	Trato Uniforme
	Solidaridad Social
	Equidad de género
	Suficiencia de las prestaciones
	Eficiencia y costos administrativos razonables
	Participación social en la gestión
	Rol del Estado y supervisión
	Sostenibilidad Financiera

	¿Qué sucedería en Chile si reemplazamos el sistema privado de capitalización individual por un Pilar de Reparto? Algunas Simulaciones
	Solicitud

