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Minuta de Empleo Trimestre Enero-Marzo 2011*

“77,3% de los empleos asalariados no estan protegidos y/o no
superan un ingreso mensual de $300.000”

Este informe presenta un analisis de la calidad del empleo en Chile. Ello, a partir de las estadisticas
recogidas por el INE a través de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE) que se realiza
mensualmente.

Considerando que son pocos los espacios en Chile que generan conocimientos empiricos y teéricos
sobre el trabajo, la Fundacion SOL (www.fundacionsol.cl) desea sumarse al esfuerzo por propagar
esta linea de investigacion. Ello, a través de la elaboracion y difusion de “nuevos indicadores de
empleo”, los cuales pueden ser una contribucion para el debate y la construccion de politicas
publicas.

En este informe especificamente, se destaca que:

e A pesar de que se registra una variacion de los ocupados de 487 mil entre el trimestre enero-
marzo 2010 y enero-marzo 2011, se entrega evidencia de que el 45% de esta cifra son
trabajos “por cuenta propia”, “personal de servicio doméstico”, “familiar no
remunerado”, o empleadores de microempresas de menos de 5 personas, es decir,
gue no estan vinculados necesariamente a politicas o planes de empleo del gobierno y que
no estan cubiertos por los sistemas de proteccion clasicos del trabajo.

e A la hora de analizar el trabajo asalariado, los datos dan cuenta que, a nivel agregado,
aumenta en 262 mil personas. Esto representa un avance con respecto a mediciones
anteriores, pero solo equivale a un 53,8% del total de los 487 mil empleos adicionales
durante el periodo de referencia. No obstante, el 74% de la variacién de los ocupados
asalariados corresponde a la modalidad de subcontratacion, servicios transitorios y
suministro de personal y enganchadores, lo cual es una sefial de mayor precarizacion e
inestabilidad en el mundo del trabajo.

e Las particulares caracteristicas del modelo de desarrollo chileno y sus problemas
estructurales, nos obligan a revisar otro tipo de indicadores, ya que cuando crece el PIB, se
benefician principalmente los grupos mas privilegiados de la sociedad y que tienen mayores
cuotas de poder. En Chile, mayor crecimiento econémico o una menor tasa de desempleo
oficial, no asegura mejores condiciones de vida para todos sus habitantes. Los aspectos
cualitativos pasan a ser fundamentales, tal como se puede observar en la discusién que estan
llevando los Premios Nobel de Economia Joseph Stiglitz y Amartya Sen.

 Siguiendo esa logica y utilizando los datos de la Nueva Encuesta de Empleo (NENE), la
Fundacion SOL ha creado el “Indice de Empleo Protegido” (IEP), el “Indicador de
Insercion Laboral” (ITL) y la “Tasa de Desempleo Integral” (TDI).

e La tendencia de los ultimos meses indica que se presenta un aumento del empleo
asalariado y una disminucion del empleo por cuenta propia, lo cual ha sido motivo de
celebracion por parte del gobierno. Sin embargo, al analizar con mayor profundidad las
caracteristicas especificas de los empleos (ocupados) en el trimestre enero-marzo 2011, se

'Esta publicacion es elaborada mensualmente, tras la publicacion de la Nueva Encuesta Nacional de
Empleo por parte del INE.
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descubre una realidad muy poco alentadora y que amenaza la profundizacion de la
democracia y la posibilidad de alcanzar en un mediano plazo el desarrollo: Practicamente 6
millones de personas presentan serios problemas de insercion en el mercado del
trabajo, de acuerdo al “Indicador de Insercion Laboral”.

En relacién al “Indice de Empleo Protegido”, se observa que a nivel nacional, s6lo un
39,2% del total de ocupados y un 52,8% de los asalariados presentan un empleo
protegido, vale decir, con contrato escrito, indefinido, liquidacién de sueldo y cotizaciones
para pension, salud y seguro de desempleo. Esto representa una disminucién en la
proteccion del empleo con respecto al trimestre pasado.

Si extrapolamos los datos de la Encuesta CASEN 2009, se puede concluir que un 77,3% de
los empleos asalariados no estan protegidos y/o no superan un ingreso mensual de
$300.000 (menos de dos salarios minimos).

Ademas, dentro del empleo no protegido, Fundacion SOL define la categoria del trabajador
“Subordinado Independiente”, como los asalariados que no tienen liquidacion de sueldo,
vale decir, deben enfrentar todas las normas y sistemas de control de un trabajo dependiente,
pero no cuentan con el sistema de proteccién de derechos laborales que caracteriza a un
asalariado convencional. En el trimestre enero-marzo 2011, esta categoria alcanzé un 22%
del empleo asalariado (privado, publico y servicio doméstico), lo que equivale a 1.202.955
personas.

En resumen, se concluye que actualmente en Chile un trabajo registrado como asalariado
no estad asegurando mejores condiciones en cuanto a proteccion, estabilidad e ingresos.

Al calcular la “Tasa de Desempleo Integral” se contabilizan mas de un millon de personas
desempleadas en Chile. Al incluir el desempleo oculto y el desempleo por subempleo, los
desocupados aumentan en un 73% vy la tasa de desempleo se sitGa en un 12,0%, mucho mas
del 7,3% registrado por el Gobierno. Ademas, indica que son las mujeres las que se han
incorporado mas precariamente a la fuerza de trabajo y que la recuperacion en las
regiones mas afectadas por el terremoto y tsunami (Maule, Bio-Bio y Araucania), se
basa fundamentalmente en mayor subempleo.

Todo lo anterior, lleva a la Fundacion SOL a concluir que es fundamental para 2011 iniciar
un debate sobre la calidad del empleo en Chile. Las autoridades, mas que felicitarse por la
creacion de “supuestos” nuevos puestos de trabajo mes a mes, debiesen referirse y analizar
las caracteristicas de esos empleos. El desempleo no se derrota con trabajos ocasionales
y sin proteccion. No es lo mismo trabajar dos o tres horas a la semana que tener un
contrato de trabajo bajo jornada completa y con cotizaciones previsionales al dia.
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I.-Evolucion y Caracterizacion de los Ocupados

Al calcular la evolucion del nimero de personas ocupadas entre el trimestre
movil Enero-Marzo 2010 y Enero-Marzo 2011, se puede observar que se
registra una variacion de 487 mil (ver Tabla 1). No obstante, el 26%
corresponde a la categoria cuenta propia, que se vincula fundamentalmente con
Iniciativas personales y ciertos factores externos, los cuales no necesariamente
se relacionan con politicas implementadas por el Ejecutivo. Ademas, es
fundamental considerar que el trabajo por cuenta propia no esta cubierto por los
sistemas de proteccion clasicos del trabajo, vale decir, generalmente se trata de
personas que no disponen de cotizaciones previsionales, de salud, seguro de
cesantia y normas de seguridad ocupacional.

Tabla 1: Variacion Ocupados segun Categoria Ocupacional

Empleador 319.366 367.121 368.617 49.250 1.495
Cuenta propia 1.329.208 1.465.215 1.453.906 124.698 -11.309
Asalariados 4.870.053 5.131.571 5.132.097 262.044 526
Asalariado sector privado |  4.141.676 4.416.583 4.422.832 281.156 6.249
Asalariado sector pUblico 728.378 714.988 709.265 -19.113 -5.723
Personal de servicio doméstico 323.725 344.752 359.655 35.930 14.902
Familiar o personal no remunerado 83.199 95.413 98.204 15.005 2.790

Fuente: Fundacién SOL, utilizando microdatos NENE

Un 10,5% de la variacion acumulada de los ocupados corresponde a personal de
servicio doméstico y familiar no remunerado y un 8,5% a empleadores de
microempresas de menos de 5 personas. Si a ello se agregan los trabajos por
cuenta propia, se puede concluir que 45 de cada 100 nuevos empleos
presentan una alta probabilidad de ser precarios (asumiendo que los
asalariados y empleadores de empresas de mas de 5 personas tienen menos
probabilidades de ser precarios, lo cual como demostraremos mas adelante en la
minuta, no siempre es asi).

Se puede destacar que practicamente el 80% del aumento de los trabajos por
cuenta propia corresponde a la modalidad de jornada parcial, lo cual es un
indicador de empleos esporadicos y flexibles.

Tabla 2: Evolucién Trabajo por Cuenta Propia por tipo de
Jornada entre EFM 2010y EFM 2011

Tipo de Jornada/Categoria Ocupacional Cuenta Propia
Completa 27.294
Parcial 97.403
Total 124.697

Fuente: Fundacién SOL, utilizando microdatos NENE
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Entre el trimestre enero-marzo 2010 y enero-marzo 2011, de los 124 mil nuevos
trabajos por cuenta propia, el 73% han sido ocupados por Trabajadores no
Calificados, Operarios y Artesanos y Vendedores del Comercio. El aumento del
trabajo por cuenta propia entre profesionales de altos ingresos sélo representa un
8% del alza total. Ello permite concluir que el aumento del trabajo por
cuenta propia no corresponde a empleos de calidad ni de mayor
calificacion. De hecho, si uno analiza los 1.453.906 ocupados por cuenta propia
en el trimestre enero-marzo 2011, se observa que sélo el 4,3% (62.354 personas)
corresponde a profesionales, cientificos e intelectuales con estudios superiores.

Si la meta del gobierno es la creacion de 1 millon de empleos en 4 afios, no
parece correcto que se pase por alto la calidad de éstos. Si bien el empleo
asalariado se asocia a un tipo de ocupacion en donde existen mayores
probabilidades de observar més proteccidén, mejores salarios y condiciones
de trabajo, es importante destacar que ni siquiera la creacion de este tipo de
empleo asegura calidad de manera automatica.

A la hora de analizar el trabajo asalariado, los datos dan cuenta que, a nivel
agregado, aumenta en 262 mil personas. Esto representa un avance con respecto
a mediciones anteriores, pero sélo equivale a un 53,8% del total de los 487 mil
empleos adicionales durante el periodo de referencia. No obstante, cuando se
observa la composicion de la fuerza de trabajo ocupada en Chile, cerca del 70%
corresponde a la categoria asalariados, por tanto seguimos manteniendo un
déficit en relacién a los nuevos empleos en lo que compete a esta categoria.

Ademas se constata que gran parte de la variacion del empleo asalariado en el
periodo de referencia corresponde al aumento de empleo bajo la modalidad de
subcontratacion, servicios transitorios y suministro de personal vy
enganchadores representando un 74% del total. Nuevamente esto es una
sefial de mayor precarizacion e inestabilidad en el mundo del trabajo.

Tabla 3: Evolucion Empleo Asalariado segun tipo de relacién contractual
entre EFM 2010 y EFM 2011

Esta contratado o tiene un acuerdo de trabajo... Total Asalariado
Directamente con la empresa en donde trabaja 67.483
Con un contratista o subcontratista de bienes o servicios 46.118
Con una empresa de servicios temporales o suministradora 138.349
Con un enganchador (contratista agricola) 10.096
Total 262.046

Fuente: Fundacion SOL, utilizando microdatos NENE

Finalmente, al analizar la evolucion de los ocupados segun rama de actividad
econdmica, se puede observar que entre el trimestre mévil enero-marzo 2010 y
enero-marzo 2011, en Pesca es donde se registra una mayor disminucion de los
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ocupados en términos porcentuales, seguido por Intermediacion Financiera y
Administracion Publica y Defensa. Estas cifras sectoriales podrian tener relacion
directa con las consecuencias del terremoto y tsunami sobre las actividades mas
golpeadas y con el despido de funcionarios publicos a raiz del cambio de

gobierno.

Tabla 4: Evolucion Ocupados por Rama entre trimestres EFM 2010 y EFM 2011

., Variacion c/r al .
Variaciéna 12 . . Variacion c/r al
Variaciona 12 trimestre . .
Rama meses en . trimestre anterior
meses en % anterior en
personas en %
personas
Agrlcultur_a, ganaderla, cazay 44.093 5.8% 21.079 2.5%
silvicultura
Pesca -6.863 -13,5% 1.169 2,7%
Explotacion de minas y canteras 26.583 13, 7% 4.356 2,0%
Industrias manufactureras 97.306 13,0% 37 0,0%
Suministro de ectricidad, gas y agua 11.179 19,6% 6.626 10,7%
Construccion 51.684 9,6% -4.253 -0,7%
Comercio al po_r'mayor y a}l por menor; 93.896 6.4% -3.666 0.2%
reparacion de vehiculo
Hoteles y restaurantes 21.821 9,2% -3.942 -1,5%
Transporte, al_mac_enamlento y 16.610 3.3% 15532 2.9%
comunicaciones
Intermediacion financiera -8.988 -6,8% 12.067 10,8%
Actividades |nm0b|||ar|_as, empresariales 41.445 9,0% 17575 3.6%
y de alquiler
Administracion pub_llca y de.fensa, -9.786 2.5% 194 0.1%
planes de seguridad social
Ensefianza 25.349 5,8% 3.636 0,8%
Servicios sociales y de salud 18.608 6,5% 1.352 0,4%
Otra}s af:tlwdad.es de servicios 35.061 17.4% 3761 1.6%
comunitarios, sociales y personales
Hogares privados con servicio doméstico 27.693 6,1% 14.770 3,2%
Orgamzacmn_es y 0rganos 1232 96,7% 1143 313%
extraterritoriales
Total 486.926 7,0% 8.406 0,1%

Fuente: Fundacion SOL, utilizando microdatos NENE

e Las ramas de actividad que explican la variacién de 487 mil ocupados en el
periodo de analisis corresponden principalmente a Industria, Comercio,
Servicios y Construccion.

e En relacion al trimestre anterior (diciembre-febrero 2011), practicamente no se
registra variacién en la ocupacion (tendencia que se viene observando por
segundo mes consecutivo). No obstante, se observa importantes disminuciones
entre los ocupados en la Agricultura y Transporte y Comunicaciones.
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I1.-Indicadores de Calidad del Empleo

e Un punto central en el andlisis, es que la tendencia de los Gltimos meses indica
que se presenta un aumento del empleo asalariado y una disminucién del
empleo por cuenta propia, lo cual ha sido motivo de celebracion por parte
del gobierno. Esto se trata de un resultado que esta en perfecta sintonia con la
recuperacion econémica que ha experimentado el pais luego de la crisis
financiera mundial y el terremoto. Sin embargo, al analizar con mayor
profundidad las caracteristicas especificas de los empleos (ocupados) en el
trimestre diciembre 2010-febrero 2011, se descubre una realidad muy poco
alentadora y que amenaza la profundizacion de la democracia y la posibilidad
de alcanzar en un mediano plazo el desarrollo: Mas de 6 millones de personas
presentan serios problemas de insercién laboral.

11.1-Indicador de Empleo Protegido (I1EP)

e Un primer acercamiento que nos permite indagar sobre la calidad del trabajo en
Chile, corresponde al indicador de empleo protegido elaborado por Fundacién
SOL, el cual se define como todo aquel empleo que cumpla con los atributos de
contrato formal indefinido con proteccién laboral.?

e A nivel nacional, s6lo un 39,2% (2.902.082 ocupados) de las personas
registradas como ocupadas en la NENE correspondientes al trimestre enero-
marzo 2011 presentan un empleo protegido (el trimestre pasado fue de 43,1%),
vale decir, con contrato escrito, indefinido, liquidacién de sueldo y cotizaciones
para pensioén, salud y seguro de desempleo. Si sélo nos concentramos en el
trabajo asalariado en su sentido amplio (asalariados privados, publicos y
personal de servicio doméstico), se observa que un 52,8% tienen un empleo
protegido (el trimestre pasado fue de 58,3%). Las mujeres presentan mayores
niveles de desproteccion que los hombres.

e Si aesta dato, agregaramos la variable ingresos (no disponible mensualmente en
la NENE), que de acuerdo a la encuesta CASEN 2009, indica que el 31% de los
asalariados protegidos recibe un ingreso de menos de $200.000 y un 57% menos
de $300.000, nos encontramos con un panorama bastante desolador: El 77,3%°
del empleo asalariado no esta protegido y/o no supera un ingreso mensual
de $300.000 (menos de dos salarios minimos).

? para mayores antecedentes, ver Anexo.
% El 75% corresponde a la suma del 47,2% del empleo asalariado no protegido y al 57% del empleo
asalariado protegido (el 58% restante) que genera ingresos inferiores a los $300.000.
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e En la Tabla 5 se puede observar las actividades, ocupaciones, tramos etareos,
regiones y tipos de empresa donde se presenta mayor grado de desproteccion.”
En relacion al total de ocupados, en la Agricultura, Construccién, Pesca y Otros
Servicios, los empleos protegidos ni siquiera sobrepasan el 30% (debido a la
precariedad de los empleos asalariados y la extension del empleo no asalariado).

Tabla 5: % de Empleos Protegidos segun variables relevantes del empleo

Con un contratista o subcontratista de bienes o servicios

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Pesca 25% 45% 20% 26% 54% 28% 26% 46% 21%
Construccion 20% 31% 11% 2% 51% 8% 22% 32% 11%
Comercio al por mayor y al por menor 39% 60% 22% 31% 59% 28% 35% 60% 25%
Actividad Hoteles y rgstaurantes _ 35% 49% 15% 31% 44% 13% 32% 46% 14%
Econdmica Transporte, almacenamiento y comunicaciones 41% 60% 19% 56% 66% 10% 43% 61% 18%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 44% 67% 24% 45% 56% 11% 44% 62% 18%
Administracion piblica y defensa 46% 46% 0% 44% 44% 0% 45% 45% 0%
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 29% 49% 21% 23% 43% 20% 26% 46% 20%
Hogares privados con servicio doméstico

Tipo de
Subordinacion

Con una empresa de servicios temporales o suministradora de
trabajadores

Regi6n de Tarapacd 30% 4% 18% 21% 46% 19% 29% 4% 18%

Regi6n de Atacama 46% 59% 13% 40% 51% 11% 4% 56% 12%

Regién de Coguimbo 34% 48% 14% 31% 2% 11% 33% 46% 13%

Regidn de Valparaiso 40% 52% 12% 30% 39% 9% 36% 47% 11%

Region del Libertador Gral Bernardo O'higgins 36% 45% 8% 33% 42% 9% 35% 44% 9%
Region Regi6n del Maule 21% 3% 10% 22% 31% 9% 25% 35% 10%
Regitn del Bio Bio 29% 40% 10% 21% 38% 11% 29% 39% 11%

Regién de La Araucania 26% 43% 17% 22% 35% 13% 25% 40% 15%

Regidn de los Lagos 38% 61% 23% 38% 54% 15% 38% 58% 20%

Region De Aisén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo 25% 3% 12% 28% 38% 10% 26% 31% 11%
Regi6n de los Rios 34% 49% 15% 26% 36% 9% 31% 44% 13%

Fuente: Fundacion SOL, utilizando microdatos NENE

* Para obtener datos completos seglin sexo, region, edad, ocupacion, y tamafio de empresa, revisar

documento Anexo Especial Minuta trimestre Enero-Marzo 2011.

~a

° s

transformando el trabajo

Miraflores 113, oficina 48, Santiago
www.fundacionsol.cl

Reii()n de Arica i Parinacota 34% 50% 16% 31% 49% 18% 33% 50% 17%




Mayores niveles de desproteccion también se observan para los ocupados entre
15 y 24 afios y méas de 60 afios, empresas de menos de 50 trabajadores, los
agricultores, trabajadores de servicios y vendedores de comercio y trabajadores
no calificados, y las regiones del Maule y La Araucania, entre otras.

En relacion al trabajo asalariado, se observa un avance significativo (en relacion
al % de ocupados protegidos) en el porcentaje de empleos protegidos en algunas
variables. En general esto se debe a la importante extension del trabajo por
cuenta propia y un polo asalariado protegido que configura un escenario de
mercados laborales segmentados.

En los graficos 1 y 2 se puede observar el ranking de proteccidn/desproteccion
para los ocupados segun regiones y actividad economica o rama. Entre las
regiones, por ejemplo, se puede apreciar que sélo en Antofagasta y Magallanes
se alcanza un nivel de proteccion superior al 50% de las personas ocupadas.

Grafico 1: % Empleo protegido por ocupados segun rama de actividad
economica (EFM 2011)

Organizaciones y organos extraterritoriales
Intermediaci6n financiera
Suministro de ectricidad, gas y agua
Explotacion de minas y canteras
Ensefianza
Servicios sociales y de salud
Industrias manufactureras
Administracién publica y defensa
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Comercio al por mayory al por menor
Hoteles y restaurantes
Hogares privados con servicio doméstico
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y pers
Pesca

Construccion

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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Gréfico 2: % Empleo protegido por ocupados segun regiones
(EFM 2011)

Region de Antofagasta
Regién de Magallanes y Antartica Chilena
Regién Metropolitana
Region de Atacama
Regién de los Lagos
Region de Valparaiso
Regién del Libertador Gral Bernardo O'higgins
Region de Coquimbo
Region de Arica y Parinacota
Regién de los Rios
Regi6n del Bio Bio
Regién de Tarapaca
Regi6én De Aisén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo

Region de La Araucania

Regi6n del Maule
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IFuente: Fundacion SOL utilizando microdatos NENE I

J

Finalmente, es importante destacar que dentro del empleo no protegido,
Fundacion SOL define la categoria del trabajador “Subordinado
Independiente”>, como los asalariados que no tienen liquidacién de sueldo, vale
decir, deben enfrentar todas las normas y sistemas de control de un trabajo
dependiente, pero no cuentan con el sistema de proteccion de derechos laborales
que caracteriza a un asalariado convencional. En el trimestre enero-marzo 2011,
esta categoria alcanz6 un 21,9% del empleo asalariado (privado, publico y
servicio domeéstico), lo que equivale a 1.202.955 personas. Este porcentaje para
el caso de las mujeres asalariadas llegé a 26,2%.

Tabla 6: % de Asalariados Independientes, trimestre Enero-Marzo 2011

Fuente: Fundacion SOL, utilizando microdatos NENE

> Para mayores antecedentes ver Anexo.
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. Hombre Mujer Total
Subordinacion
Dep. Indep. Dep. Indep. Dep. Indep.
Como empleado u obrero para un patrén, empresa,
negocio o institucion / o empleado/a de casa 81,6% 18,4% 74,3% 25,7% 78,7% 21,3%
particular
Parael negocm, emp_resa 0 actividad pqr _cuenta 29.7% 70,3% 44,6% 55,4% 36,9% 63.1%
propia de un miembro de esta familia




I1.2-Indicador de Insercion Laboral (I11T)

e Junto al problema de los empleos desprotegidos, se detectan serios problemas de
insercion en el mundo del trabajo. Si dividimos a la poblacién en edad de
trabajar (PET), vale decir, a todas aquellas personas que tienen més de 15 afios,
en distintos anillos de insercion, se puede observar que s6lo un 22% tiene un alto
grado de insercion, definido como todos aquellos ocupados que se registran en la
NENE con un empleo indefinido formal protegido y los empleadores de
empresas de mas de 10 personas® y que se caracterizan por mayores niveles de
formalidad, proteccion, continuidad y permanencia.

e El siguiente anillo de insercion laboral se ha definido como la sumatoria de
todos los ocupados en empleos indefinidos formal desprotegido, empleos
definidos informal protegido, empleos definidos formal protegido y empleadores
de empresas de 10 y menos personas. Luego, se define un tercer anillo de
insercion, que corresponde a todas las personas ocupadas en empleos definidos
formal desprotegido, empleos indefinidos informal protegido, empleos definidos
informal  desprotegido, empleo asalariado independiente (subordinado
independiente), cuenta propia y miembros (familiares) del hogar no
remunerados. La suma del segundo y tercer anillo conforman la “insercion
endeble”, y son empleos cuya caracteristica central es la informalidad,
desproteccién e inestabilidad y agrupan al 33% de la poblacion en edad de
trabajar.

e Un cuarto anillo de insercion lo conforman los desocupados, los iniciadores, los
inactivos que buscaron y los inactivos disponibles. Se trata de todas aquellas
personas que ejercen presion para insertarse en el mundo del trabajo, pero que
no lo han podido hacer con éxito y durante el trimestre enero-marzo 2011
agrupan a un 12% de la poblacion en edad de trabajar.

¢ Finalmente, se registran los inactivos que no buscaron ni estuvieron disponibles
y que corresponden al 33% de la poblacion en edad de trabajar.

e En sintesis, si sumamos al grupo de ocupados que se insertan de manera endeble
0 precaria y a los desocupados e inactivos que presionan por incorporarse a un
trabajo, se concluye que el 45% de la poblacién en edad de trabajar tiene
problemas serios de insercion, lo que equivale a 5.995.930 personas.

® Para revisar las definiciones de los distintos tipos de empleo, revisar el Glosario en el Anexo.
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NIVELES DE INSERCION A LA PRODUCCION DE INGRESOS
ALTO GRADO DE INSERCION .

22% Total 1° Anillo Empleo indefinido mpleadores con

2.960.279 formal protegido empresas de mas de
FORMALIDAD 10 personas
PROTECCION
CONTINUIDAD

PERMANENCIA

22%
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INESTABLES

PRESION PARA
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I11.-Tasa de Desempleo Integral

La tasa de desempleo oficial para el trimestre Enero-Marzo 2011 fue de 7,3%,
igual a la tasa observada el trimestre maévil pasado (diciembre-febrero), lo cual
significa que 583.583 personas se encuentran desempleadas.

Estas cifras, sin embargo, no reflejan el estado real del mundo del trabajo en
Chile. Es necesario poner nuevos indicadores en el debate, que sean capaces de
reconocer més fidedignamente la realidad y que recojan las recomendaciones de
caracter técnico que provienen de la OIT y de la OCDE.’

En esa linea, Fundacion SOL, utilizando los datos de la Nueva Encuesta de
Empleo (NENE), calcula la “Tasa de Desempleo Integral” (TDI), la cual
considera tres componentes: el desempleo abierto u oficial declarado por el
gobierno; el desempleo oculto y el desempleo equivalente por subempleo.?

Esta contabiliza méas de un millén de personas desempleadas en Chile, tal
como se aprecia en el Grafico 3. Al incluir el desempleo oculto y el desempleo
por subempleo, los desocupados aumentan en un 73% y la tasa de desempleo se
sitla, utilizando los datos de la Gltima medicion, en un 12,0%, mucho mas del
7,3% registrado por el Gobierno.

18,0%

15,0%

12,0%

9,0%

6,0%

3,0%

Gréfico 3: Evolucion Tasa de Desempleo v/s Tasa de Desempleo Integral
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2010 2011
Fuente: Fundacion SOL, utilizando microdatos NENE

[ ——TD —=—TDI

Es importante destacar, que entre enero-marzo 2010 y enero-marzo 2011,
mientras los desocupados y los desalentados caen, el subempleo se ha
incrementado, lo cual ha sido uno de los factores centrales para explicar la
disminucion en la tasa de desempleo oficial registrada durante este afio.

" Para revisar la misma discusion en Estados Unidos ver J Stiglitz (2010), “Caida Libre, El Libre Mercado
y el hundimiento de la economia global”, pag 49.
® Para mayores antecedentes, ver Anexo.
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En la medida que la economia ha comenzado a recuperarse, las personas tienen
mayores incentivos para volver a buscar trabajo y por tanto el desaliento
disminuye, lo cual genera un descenso de la tasa de desempleo integral. No
obstante, se esta produciendo un fendémeno muy peligroso, ya que el
subempleo esta creciendo a niveles muy elevados, presionando a la baja la tasa
de desempleo oficial. Sin embargo, este ultimo efecto provoca un aumento en la
TDI (con lo cual practicamente se anula el efecto de la caida de los trabajadores
desalentados en la TDI e impide que esta tasa baje del 12% aunque la tasa de
desempleo oficial se mantenga o siga disminuyendo en las préximas
mediciones).

Lo anterior, permite concluir que en periodos de bonanza econémica, cuando los
empleos que se crean son de baja calidad (tal como se observa actualmente en
Chile), la TDI es un fiel reflejo de la real magnitud del desempleo en la
economia.

Al calcular el “desempleo integral por sexo”, los resultados son ain mas
inquietantes. En el caso de las mujeres, se ve que la tasa sube de 8,9% a 15,5%,
lo que significa que se incorporan a la fuerza de trabajo de una manera mucho
mas precaria, ya que requieren trabajos a tiempo completo y no lo encuentran
(Tabla 7). Los hombres, muestran un incremento de 3,4 puntos porcentuales;
pasando de un 6,2% a un 9,6%.

Tabla 7: Tasa de Desempleo v/s Tasa de Desempleo Integral
segun Regidn, Sexo y Edad

., Sexo/Tramo

Region TD TDI de Edad TD TDI

Regidn de Tarapaca 6,7% 12,9% Hombres 6,2% 9,6%

Region de Antofagasta 6,3% 8,9% Mujeres 8,9% 15,5%

Region de Atacama 7,8% 12,5% 15 a 19 afios 19,1% 25,7%

Regidn de Coquimbo 8,5% 13,0% 20 a 24 afios 15,7% 19,3%

Regién de Valparaiso 9,1% 14,7% 25 a 34 afos 9,6% 12,6%

Regidn del Libertador 5,6% 9,1% 35 a 44 afos 5,1% 9,0%

Region del Maule 5,6% 10,9% 45 a 54 afos 4,4% 9,1%

Region del BioBio 8,4% 14,2% 55 a 64 afios 4,1% 10,3%

Region de La Araucania 8,1% 15,9% 65 y mas 2,0% 12,7%
Regidn de Los Lagos 5,8% 10,4%
Regidon de Aysén 4,2% 10,3%
Region de Magallanes 4,6% 8,0%
Region Metropolitana 7,1% 10,7%
Regidn de Los Rios 7,3% 16,4%
Regidn de Arica y Parinacota 8,8% 13,6%

Fuente: Fundacion SOL, utilizando microdatos NENE
=
fundacionsol
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Las personas entre 35 y 44 afios (principalmente jefes y jefas de hogar)
presentan una tasa de desempleo integral de 9,0%, lo que significa 3,9 puntos
porcentuales mas que la tasa oficial.

Al consultar los datos por Region, podemos apreciar que la Tasa de Desempleo
Integral para las regiones de Valparaiso, Biobio, La Araucania y Los Rios
sobrepasa el 14%. Con respecto a las regiones mas afectadas por el terremoto y
tsunami, se puede observar que existen grandes diferencias entre la tasa de
desempleo oficial y la TDI, por tanto se puede concluir que la potencial
recuperacion de sus actividades econémicas se esta haciendo a partir de empleos
mAas precarios.
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Anexo Metodologico

La minuta de empleo elaborada por la Fundacion SOL utiliza como fuente de
informacion la base de datos de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE), en su
version “Externa Banco Central”. Este microdato viene en formato SPSS y su acceso se
logra mediante una solicitud formal al Instituto Nacional de Estadistica en virtud de la
Ley de Transparencia.

La Fundacién SOL procesa distintos cruces de informacion haciendo uso de los datos
oficiales. La informacién contenida en la NENE se actualiza todos los meses del afio en
una fecha conocida y publicada por el INE.

La NENE es la Encuesta oficial que tiene nuestro pais para medir el empleo/desempleo
y tiene registro publico (memoria) desde enero de 2009. No obstante recién en Abril de

2010 se dio a conocer oficialmente. Por tanto a la fecha si es posible realizar
comparaciones a 12 meses.

1. Indice de Empleo Protegido:

1.1.- Definicion conceptual: Todo aquel empleo clasificado en el cual se cumplan con
los atributos de contrato formal indefinido con proteccion laboral.

1.2.- Definicion operativa:

Construccion indice de Empleo Protegido

Condicion Variable en Base de Datos NENE Alternativa de
(Pregunta) Respuesta

Ser considerado/a ocupado/a Condicion_Actividad _Economica_General 12y3
Con Contrato Escrito B8 1
Duracion Indefinida B9 2
Recibe Liquidacién de Sueldo B11 2
Con Cotizacion previsional o de pension B7_3 1
Con Cotizacién por prevision de salud B7_4 1
Con Cotizacién por seguro de desempleo B7_ 5 1

Fuente: Fundacién SOL, utilizando microdatos NENE

Por lo tanto, en la construccion de la variable estard toda la poblacion que cumpla de
manera inclusiva todos los requisitos conceptuales y operativos.

\:/
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2. Subordinados Independientes:

1.2.- Definicién conceptual: es todo aquel empleo subordinado® que no tiene una
liquidacion de sueldo que exprese dependencia’® formal.

1.2.- Definicion operativa:

Construccion categoria "*Subordinados Independientes*

. Variable en Base de Datos NENE Alternativa
Condicion
(Pregunta) de Respuesta
Ser considerado/a ocupado/a Condicion_Actividad_Economica_General 12y3
Subordinacion (Para quién hace el trabajo) B2 203
Documentos de recepcion dg ingresos (Qué tipo B11 13405
de contrato tiene)

Fuente: Fundacion SOL, utilizando microdatos NENE

Por lo tanto, en la construccion de la variable estard toda la poblacion ocupada que
declare subordinacion y no tenga una liquidacion de sueldo.

3. Tasa de Desempleo Integral:

El célculo de la “Tasa de Desempleo Integral” considera tres componentes: el
desempleo abierto u oficial declarado por el gobierno; el desempleo oculto y el
desempleo equivalente por subempleo.

El desempleo oculto considera como desempleados a todas aquellas personas que no
tienen trabajo y que se cansaron de buscar uno, por razones de desaliento y
desesperanza. La literatura internacional los llama desempleados ‘desanimados’ o
‘desalentados’. Este tipo de personas suelen contabilizarse como inactivos en Chile. Sin
embargo, su condicion de disponibilidad para comenzar a trabajar, si es que les
ofrecieran un empleo, nos lleva a incluirlos entre las personas desempleadas.

En la categoria “desempleo equivalente por subempleo” se contempla a aquellas
personas que se encuentran sub-ocupadas. Es decir, quienes trabajan media jornada pese
a tener la disponibilidad para trabajar tiempo completo. Si una persona esta ocupada
media jornada, pero tiene el deseo y la disponibilidad de trabajar tiempo completo, la
literatura considera ese caso como “medio puesto de trabajo”.

% Es todo aquella relacién laboral en la cual la organizacion laboral somete al trabajador a un empleador.
Ver Galvez, Thelma. Para reclasificar el empleo. Lo clasico y lo nuevo. Cuadernos de Investigacion N°
14. Departamento de Estudios DITRAB. 2001. Santiago.

19| a dependencia es la relacion formal que tiene el trabajador con su empleador, se expresa por medio de

un contrato. Ver Galvez Thelma. 2001.
—
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4. Glosario:

4.1. Empleador'! de empresas de mas de 10 personas. Todo aquel ocupado
clasificado como empleador que tenga empresas de mas de 10 personas.

4.2. Empleo indefinido formal protegido. Todo aquel ocupado que declare
liquidacion de sueldo, con contrato escrito, duracion indefinida, con cotizaciones
previsionales, de salud y seguro de cesantia.

4.3 Empleo indefinido formal desprotegido. Todo aquel ocupado que declare
liquidacion de sueldo, con contrato escrito, duracion indefinida, sin cotizaciones
previsionales o de salud y/o de seguro de cesantia.

4.4 Empleo indefinido informal protegido. Todo aquel ocupado que declare
liquidacion de sueldo, sin contrato escrito, duracion indefinida, con cotizaciones
previsionales o de salud y/o de seguro de cesantia.

4.5 Empleador de empresas de 10 y menos personas. Todo aquel ocupado clasificado
como empleador que tenga empresas de menos de 11 personas.

4.6 Empleo definido formal protegido. Todo aquel ocupado que declare liquidacion
de sueldo, con contrato escrito, duracion definida, con cotizaciones previsionales, de
salud y seguro de cesantia.

4.7 Empleo definido formal desprotegido. Todo aquel ocupado que declare
liquidacion de sueldo, con contrato escrito, duracion definida, sin cotizaciones
previsionales o de salud y/o seguro de cesantia.

4.8 Empleo definido informal protegido. Todo aquel ocupado que declare liquidacion
de sueldo, sin contrato escrito, duracion definida, con cotizaciones previsionales, de
salud y seguro de cesantia.

4.9 Empleo definido informal desprotegido. Todo aquel ocupado que declare
liquidacion de sueldo, sin contrato escrito, duracion definida, sin cotizaciones
previsionales o de salud y/o seguro de cesantia.

4.10 Empleo asalariado independiente. Todo aquel ocupado que declare trabajar para
un empleador y no tenga una liquidacion de sueldo.

4.11 Cuenta propia. Todo aquel ocupado que es clasificado como cuenta propia®.
Para el INE es todo aquel ocupado autonomo e independiente que trabaja para su propio
negocio sin empleados.

1 Todas las categorias habituales de la condicién de actividad econémica (Participacion, ocupacion,
desocupacion, inactividad, etc.) estan sujetas a las definiciones OIT que el mismo INE implementa.
Expresado en la variable “Categoria_Ocupacion” del micro dato de la N.ENE del trimestre D-E-F 2011.
12 Segun la variable “Categoria_Ocupacion” del micro dato de la NENE de acuerdo indicaciones OIT de
la relacion laboral.
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4.12 Miembro del hogar no remunerado. Todo aquel ocupado que es clasificado
como familiar o personal no remunerado. Para el INE es todo aquel ocupado que
trabaja para el negocio y/o empresa de un miembro de su hogar sin percibir
remuneracion a cambio.

4.13 Desocupados. Toda aquella poblacion que es clasificada como desocupada. Para el
INE son todas aquellas personas que no trabajaron durante el periodo de referencia,
buscaron trabajo las ultimas 4 semanas hasta la semana de referencia y estarian
disponibles para trabajar los proximos 15 dias.

4.14 Iniciadores. Toda aguella poblacidn que es clasificada como iniciadores. Para el
INE son todas aquellas personas que o no buscaron trabajo las Gltimas 4 semanas o0 no
estuvieron disponibles los proximos 15 dias por estar prontas a comenzar un empleo o
negocio dentro de un mes.

4.15 Inactivos que buscaron. Todas aquellas personas que son clasificadas como
inactivas que buscaron. Para el INE es toda la poblacion inactiva econémicamente que
buscé trabajo las ultimas 4 semanas.

4.16 Inactivos disponibles. Toda aquella poblacién que es clasificada como inactivos
disponibles. Para el INE es toda la poblacion inactiva econdmicamente que estaria
disponible los proximos 15 dias para trabajar.

4.17 Inactivos que no buscaron ni estuvieron disponibles. Todas aquellas personas
que son clasificadas como inactivas que no buscaron y no estuvieron disponibles. Para
el INE es toda la poblacion inactiva econdmicamente que estaria no busco trabajo las
ultimas 4 semanas y no estaria disponible los proximos 15 dias para trabajar.

La informacion presentada fue elaborada por la Unidad de Estadisticas del Trabajo de
la Fundacion SOL, a partir de las bases de datos de la Nueva Encuesta Nacional de
Empleo del INE.

Los autores de este informe son los economistas Gonzalo Durén y Marco Kremerman
y el socidlogo Alexander Péaez, investigadores de la Fundacion SOL.

Para mayores antecedentes sobre los detalles de la informacion que se presenta; o
para contactar a los autores, se puede escribir a: contacto@fundacionsol.cl o llamar
al siguiente teléfono: 56-2-6328141.
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